Luontopohjaisiin
ratkaisuihin vaikuttava
paatoksenteko kunnissa

Viheralan kaytannét ja luontopohjaiset ratkaisut -hanke

Euroopan unionin . Y
A i www.sykli.fi /] HAMK
X osarahoittama A [JAY et

*


http://www.sykli.fi/

Sisallys

1. JOHD ANT O ... e e e e e e e e e e e e e e e eaaaas 3
I I - 11T - USSR 3
1.2. Luontopohjaiset ratkaisut rakennetussa ymparistossa.....................ccc 4
1.3. Kuntien yleinen paatoksentekorakenne...................coo 5
1.4. Aineistojamenetelmat.....................oo e 6
2. LUONTOPOHJAISET RATKAISUT KUNNISSA - KATSAUS NYKYTILAAN ........... 6
2.1. Hankekuntien haastattelut - nakemyksia luontopohjaisten
ratkaisujen hyodyntamisesta...................ccoooiii s 6
2.2. Taustaselvitys: Luontopohjaisten ratkaisujen hy6dyntiamisessa
tunnistettuja haasteita..................coooo 8
2.3. Paatoksentekoketjuun liittyVa KySely..............ouuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiies 9
2.3.1. Kyselyn tulokset yleisellad tasolla............cc.oeuiiniiiiiiiii e ee e e e e eans 10
2.3.2. Kyselyn tulokset toimitasokohtaisesti.............c.cooeiiiiiiiiii s 12
2.3.3. PAAtOKSENTEKOKEJU ...ttt et et et eae e eeeeeesensensenaanns 19
2.3.4. Kyselyn tulosten tarkastelU ..............oouiiiiiiiiiiiii e e e e s e s e e aeaans 19
3. JOHTOPAATOKSET ... 21
LAHDELUETTELO ..o e et e e, 22

RALMEN Euroopan unionin s 4 [57] HAMK
;i www.sykli.fi = S0 ameen ammatt-
osaraho|ttama g SYKLI |/_\| :urkeakuu\u

*
*

* 4k

*


http://www.sykli.fi/

RALMEN Euroopan unionin

*
*

1.Johdanto
1.1. Tausta

Ilmastonmuutos, luontokato sekd kaupungistuminen asettavat haasteita sekad nykyiselle etta
tulevalle kaupunkisuunnittelulle. Tiivistyvad kaupunkirakenne tuo palvelut lAhemmas ihmisia ja
vahentaa liikkumisen tarvetta. Samalla se kuitenkin vahentaa viherpeitteisyytta ja heikentaa
nain paikallista monimuotoisuutta seka lisda alttiutta esim. helteiden ja tulvien vaikutuksille.
Tiivis kaupunkirakenne ja viheralueiden puute voi myos heikentaa ympariston viihtyisyytta seka
asukkaiden hyvinvointia.

Samaan aikaan pienet kunnat kohtaavat omat erityishaasteensa. Asukasluvun pieneneminen ja
resurssien rajallisuus vaikeuttavat kestavien ratkaisujen toteuttamista. Tama korostaa tarvetta
l6ytaa kustannustehokkaita keinoja ymparistokysymysten seka kuntalaisten hyvinvoinnin
edistdmiseen. Kaikkiin kuntiin sovellettavia yleisratkaisuja on hankala loytaa, silla kuntien koon
ja organisaatiorakenteen lisaksi esimerkiksi kunnan ympaéristd ja sijainti vaikuttavat siihen,
millaisia ratkaisuja alueella voidaan hyodyntaa.

Luontopohjaiset ratkaisut (eng. nature based solutions, NBS) ovat luonnon toimintaan
perustuvia ratkaisuja, joilla pyritadn vastaamaan ihmisen muokkaamassa ymparistdossa
ilmeneviin haasteisiin ja ongelmiin, kuten ilmastonmuutokseen tai luonnon kdyhtymiseen.
Luontopohjaisen ratkaisun kasitteeseen sisaltyy tyypillisesti ajatus monihyotyisyydesta.
Kiinteistdn pihalle istutettu mikrometsa voi samanaikaisesti lisdtd mm. alueen varjostusta ja
viihtyisyytta seka tukea paikallista lajistoa seka hiilensidontaa.

Tama raportti on tuotettu osana Viheralan kaytannot ja luontopohjaiset ratkaisut -hanketta
(VIRKEA), jonka tarkoituksena on ollut kehittda ja edistda luontopohjaisia ratkaisuja Kanta- ja
Paijat-Hameen kunnissa. Jo aiemmin on tunnistettu, ettd luontopohjaisten ratkaisujen
hyodyntdmisen pullonkaulat liittyvdt mm. kuntaorganisaatioiden paatoksentekoprosesseihin.
Tassa hankkeessa on siksi selvitetty luontopohjaisiin ratkaisuihin kytkeytyvaa paatoksentekoa
etenkin kuntien ja viheralan ndkdkulmasta. Raportin pohjana on kaytetty VIRKEA-hankkeessa
vuosina 2023-2025 toteutettuja haastatteluja, tyopajoja seka paatoksentekokyselya.
Raportissa on hydodynnetty myds aiempia aiheeseen liittyvia julkaisuja seka raportteja.

. = [%7] HAMK
* a WWW.SY kll.ﬁ ,’1.:-.': /% | Hémeen ammatti-
ML osarahoittama FSYKLE A e


http://www.sykli.fi/

RALMEN Euroopan unionin

*
*

1.2. Luontopohjaiset ratkaisut rakennetussa ymparistossa

Luontopohjaiset ratkaisut ovat viime vuosina vakiinnuttaneen asemaansa o0sana
kaupunkisuunnittelun seka ilmastonmuutoksen ja biodiversiteettikadon torjunnasta kaytavaa
keskustelua. Luontopohjaisten ratkaisujen merkityksen ovat tunnistaneet mm. Euroopan
komissio seka hallitustenvalinen ilmastopaneeli (IPCC) ja luontopaneeli (IPBES) (Euroopan
komissio n.d.). Myds Suomessa on arvioitu olevan hyvat mahdollisuudet luontopohjaisten
ratkaisujen hyddyntamiseen (Valtioneuvosto 2019) ja kasite esiintyykin useiden kuntien ilmasto-
ja luonnon monimuotoisuus -ohjelmissa.

Luontopohjaisilla ratkaisuilla pyritddn vastaamaan etenkin rakennetussa ymparistdssa
esiintyviin haasteisiin, kuten l@mpdsaarekeilmiéon ja hulevesien hallintaan. Samalla niilla
voidaan kuitenkin tukea myos paikallista biodiversiteettia ja lisata ympariston viihtyisyytta
kasvattamalla alueen viherpeitteisyytta. Kaupunkien viheralueilla on todettu olevan useita
positiivisia vaikutuksia ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen (World Health Organization 2016).
Yksittdinen luontopohjainen ratkaisu ei valttamattd tuota merkittavia vaikutuksia, mutta
ratkaisujen laaja-alaisemmalla hyddyntamisella ja tarkoituksenmukaisella kohdentamisella
voidaan parantaa ratkaisujen vaikuttavuutta.

Luontopohjaisten ratkaisujen ilmastonmuutokseen kytkeytyvat vaikutukset syntyvat mm.
lisatyn kasvillisuuden hiilensidonnasta seka varjostuksen tuomasta viilentavasta vaikutuksesta.
Kasvillisuus lisdda myos haihduntaa ja auttaa sitomaan maata vdhentden eroosiota.
Viherpeitteisyyden avulla voidaan myos imeyttaa ja hallita hulevesia. Talla voi olla keskeinen
rooli kuntien kannalta, silld voimakkaiden sateiden ennustetaan lisdantyvan
ilmastonmuutoksen mydéta (Nordling ym. 2025)

Luonnon monimuotoisuuden osalta luontopohjaisten ratkaisujen vaikutukset kohdistuvat
etenkin sopivien elinymparistdjen ja ravinnonlahteiden lisddmiseen rakennetussa
ymparistdssa. Maankayton muutokset ja elinymparistdjen tuhoutuminen ovat keskeisimpia
luontokadon ajureita (Jaureguiberry ym. 2022). Urbaanissa ymparistossa tahan voidaan puuttua
saastamalla nykyisia luontokohteita seka luomalla sopivia elinymparistdja ja mikrohabitaatteja
rakennettuun ymparistdodn. Luontopohjaiset ratkaisut ovat yksi keino vastata tdhan tarpeeseen.
Ajatusta tukee se, etta suurin osa luontopohjaisista ratkaisuista nayttaisi edistadvan luonnon
monimuotoisuutta urbaaneissa ymparistdissa (Li ym., 2025).

Monimuotoisuutta turvatessa on tarkeda huomioida, ettei luonto- ja viherymparistojen
kokonaismaara saisi vahentyda tai niiden laatu heiketa. Myo6s kansainvalisen
luonnonsuojeluliiton  (IUCN) luontopohjaisten  ratkaisujen  standardit edellyttavat
luontopohjaisilta ratkaisuilta nettohyotyd luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemien
eheyden osalta (IUCN 2020). Tama tarkoittaa sita, ettd luontopohjaiseksi ratkaisuksi ei tulisi
laskea toteutusta, jossa on esimerkiksi havitetty arvokas niitty ja tilalle on rakennettu parkkihalli,
jossa on viherkatto.
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IUCN:n mukaan luontopohjaiset ratkaisut voivat vastata etenkin seuraaviin yhteiskunnalliseen
haasteisiin (IUCN 2020):

e [lmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen

e Katastrofiriskien vdhentadminen

e Taloudellinen ja sosiaalinen kehitys

e |hmisten terveys/ hyvinvointi

e Ruokaturva

e Vesiturvallisuus

e Ympariston tilan heikentymisen pysayttaminen ja luontokadon kdantaminen

1.3. Kuntien yleinen paatoksentekorakenne

Pohjimmiltaan kuntien paatoksenteko on hyvin samankaltaista kaikissa kunnissa.
Merkittdvimmat erot syntyvat kunnan koosta ja sen myotd laajenevasta
organisaatiorakenteesta. Kuntien paatoksenteon perusrakenteeseen kuuluvat valtuusto,
hallitus ja eri toimialojen lautakunnat. Suuremmissa kunnissa mukaan tulevat erilaiset
liikelaitokset ja konserniyhtiot. Pienten kuntien organisaatiorakenne on yleensa suuria kuntia
yksinkertaisempi.

Suomalaisten kuntien ylin paattava elin on kuntavaaleilla valittu valtuusto, joka vastaa kunnan
strategiasta, keskeisista linjauksista seka taloudesta. Valtuuston alaisuudessa toimii
kunnanhallitus, joka huolehtii paatosten valmistelusta ja taytantdodnpanosta sekd kunnan
hallinnon ja talouden johtamisesta. Kunnanhallitusta voidaan pitdd kunnan keskeisimpana
toimielimena. Kunnanhallituksen tukena toimii kunnanjohtaja tai pormestari, joka johtaa
kunnan operatiivista toimintaa. Kunnissa on lisdksi lautakuntia, jotka vastaavat eri toimialoista,
kuten opetuksesta, sosiaali- ja terveyspalveluista, teknisista palveluista ja ymparistdasioista.
Lautakunnat valmistelevat oman sektorinsa asioita kunnanhallitukselle ja valtuustolle seka
seuraavat palveluiden toteutumista.

Kunnan operatiivinen toiminta on organisoitu toimialoihin, jotka vastaavat kunnan palveluiden
kaytannon jarjestdmisestd ja kehittdmisesta. Esimerkkejd toimialoista ovat sivistystoimi,
sosiaali- ja terveystoimi seka tekninen toimi. Jokaisen toimialan johdossa on toimialajohtaja,
joka vastaa toiminnan johtamisesta ja kehittdmisestd lautakuntien ja kunnanhallituksen
linjausten mukaisesti. Toimialajohtajat toimivat linkkind paatdoksentekoelinten ja kaytantoon
viemisen valilla. Kuntalaisilla on mahdollisuus vaikuttaa paatoksentekoon (ddnestamisen
lisaksi) muun muassa aloitteiden, kuulemisten ja erilaisten neuvostojen kautta. Asukkaat voivat
osallistua myds lautakuntien kautta tuoden esiin nakemyksiaan ja tarpeitaan.
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1.4. Aineisto ja menetelmat

Tama paatoksentekoselvitys perustuu seuraaviin  hankkeen aikana hyddynnettyihin
menetelmiin ja aineistoihin:

1. Alkuhaastattelut: Hankkeen alussa haastateltiin pilottikuntien edustajia Teams-
verkkokokouspalvelun valityksella. Haastattelujen tavoitteena oli selvittda, mita
hankkeeseen osallistuvat kunnat tietdvat luontopohjaisista ratkaisuista, mitd ovat
tehneet naihin liittyen, ja mitd he kaipaisivat hankkeelta. Haastatellut kunnat olivat
Hameenlinna, Riihimaki, Orimattila ja Hollola (Hollolan tilalle pilottikunnaksi tuli Heinola
loppuvuonna 2024).

2. Hankkeen ensimmainen pilottikunnille jarjestetty tydpaja, joka keskittyi
paatoksentekoketjuihin kuntaorganisaatioissa.

3. Forms-kysely, jonka tarkoituksena oli tuottaa lisdtietoa kuntien viheralueiden
suunnitteluun ja hoitoon liittyvistd paatoksentekoprosesseista. Kyselyn avulla
selvitettiin, miten paatdksenteko jakautuu eri toimijoiden kesken ja kenelld on suurin
paatdsvalta viheralueiden suunnittelussa seka yllapidossa (erityisesti luontopohjaisten
ratkaisujen osalta). Kyselyyn haettiin vastauksia kaikilta, jotka ovat mukana
viheralueiden hoidossa, suunnittelussa tai siihen liittyvassa paatoksenteossa. Kyselyyn
saatiin yhteensa 30 vastausta 15 eri kunnasta.

4. Taustaselvitys, aiheesta koottiin taustatietoa mm. aiemmista selvityksista, raporteista
seka kuntaorganisaatioiden verkkosivuilta. Taustaselvityksen tavoitteena oli tunnistaa
erityisesti kuntien viherymparistdon hallinnan organisointia, toimijoita seka siihen
kytkeytyvaa paatoksentekorakennetta.

2. Luontopohjaiset ratkaisut kunnissa - katsaus nykytilaan

2.1. Hankekuntien haastattelut - nakemyksia luontopohjaisten
ratkaisujen hyodyntamisesta

Pilottikuntien alkuhaastatteluissa nousi esille muutamia tekijoita, jotka toimivat esteina tai
vaikeuttivat luontopohjaisten ratkaisujen hyddyntamista. Kaikki haastatellut kuntaedustajat
nostivat luontopohjaisten ratkaisujen soveltamisen esteiksi seuraavia tekijoita:

e o0saamisen ja asiantuntijuuden puute,

e totutuista toimintatavoista poisoppimisen vaikeus,
e kustannustekijat seka

e asenteet.
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Haastattelujen perusteella hankekunnissa tunnistettiin luontopohjaisten ratkaisujen kasite,
mutta vain pintapuolisesti. Luontopohjaisten ratkaisujen hyodyntdminen, rakentaminen ja
yllapito edellyttavat asiaan perehtyneisyytta ja osaamista. Kunnissa totutut toimintatavat
ohjaavat vahvasti ratkaisujen valintoja, silld ne ovat selkeita ja aiemmin kokeiltuja. Tama koskee
seka paatoksentekijoita etta tyon toteuttajia. Totutut toimintatavat ovat vahvasti juurtuneet,
joten niiden muuttaminen on tyolastad. Poisoppimista vaikeuttaa vaihtoehtoisten (esim.
luontopohjaisten ratkaisujen) kaytannon esimerkkien puute. Lisdksi luontopohjaisten
ratkaisujen toteuttamiseen ja yllapitoon ei vield ole useimmissa kunnissa vakiintuneita
kaytantoja tai tarvittavia resursseja. Lisdksi viherympariston hallinnan eri tasoilla - niin
hallinnossa kuin kdytannon toteutuksessa - vallitsee epavarmuus luontopohjaisten ratkaisujen
toimivuudesta. Eras kuntaedustaja mainitsi kuntansa nykyisen poliittisen ilmapiirin nostavan
kynnystd tehda ratkaisuja ekologisuuden puolesta, jos ekologisuus on kyseisen ratkaisun
kohdalla painavin peruste.

Kustannukset maaraavat kuntien paatoksentekoa vahvasti. Kaikki haastatellut nimesivat
kustannustekijat yhdeksi merkittadvimmaksi esteeksi luontopohjaisten ratkaisujen
hyddyntamiselle. Luontopohjaisista ratkaisuista on vdhemman kustannustietoa kuin ns.
tavanomaisista ratkaisuista. Lisaksi joissain tapauksissa yllapito voi olla tydolddmpaa, kuten
dynaamisten istutusten tapauksessa. Kustannuksia voi hostaa myds ulkopuolisen osaamisen
tarve, silla haastateltavat nostivat esille kunnan oman asiantuntijuuden puutteen
luontopohjaisista ratkaisuista. Kustannuskysymyksen taustalla lienee myos tiedon puute silta
osin, ettd luontopohjaisten ratkaisujen monihydtyisyyttd ei valttdmatta tunnisteta.
Monihyotyisyyden vuoksi luontopohjaisen ratkaisun kustannuksia tulisi suhteuttaa laajemmin
erilaisiin hyotyihin, joita ratkaisu paatarkoituksensa ohella tuottaa. Naille hyodyille, on kuitenkin
monissa tapauksissa vaikeaa maarittda rahallista arvoa, minkd vuoksi luontopohjaisiin
ratkaisuihin sijoitetun padoman tuottoa voi olla hankala arvioida.

Luontopohjaisten ratkaisujen kaytto voi edellyttaa paatoksenteko- ja toteutustason lisdksi myos
kunnan asukkaiden asenteiden muutosta. Asukkaat eivat valttamattda ymmarra
luontopohjaisten ratkaisujen kayttoa ja ratkaisuilla tavoiteltuja hyotyja. Esimerkiksi lahopuu
kaupunkipuistoissa herattaa ihmetysta, ja toisten mielesta taas lyhyeksi ajettu nurmi on
esteettisesti paras ratkaisu. Myds kunnan asukkailta edellytetdan siis tottumista uudenlaisiin
rakennetun ympariston viherrakenteisiin ja niilden kunnossapidon tapoihin.

Viheralan luontopohjaisten ratkaisujen hyddyntamisen osalta moni kunta nosti haastatteluissa
esiin myos vieraslajit, jotka voivat tietyissa tapauksissa hidastaa luontopohjaisten ratkaisujen
kayttoa. Esimerkiksi espanjansiruetanan esiintymisalueilla niittyjen lisdamista pidetaan riskina
vieraslajietanan kannalta, silld niityt voisivat tarjota etanoilla suotuisat olosuhteet.
Luontopohjaisten ratkaisujen osalta on tarkeda hahmottaa monipuolisesti ratkaisujen
liittyminen muihin viherympariston kayton ja hoidon tavoitteisiin, jotta ratkaisut voivat tuottaa
tavoiteltuja hyotyja.
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2.2. Taustaselvitys: Luontopohjaisten ratkaisujen hyodyntamisessa
tunnistettuja haasteita

Luontopohjaisten ratkaisujen soveltuvuus kuhunkin kohteeseen on riippuvaista alueella
vallitsevista kasvupaikkatekijoista ja ymparistdolosuhteista. Taman lisdksi Luontopohjaisten
ratkaisujen hyodyntamiseen vaikuttavat etenkin kaupunkien/kuntien tavoitteet seka paikallinen
paatdksentekorakenne. Tasta syystd monet verkosta loytyvat luontopohjaiset ratkaisut tai niihin
liittyvat julkaisut eivat ole suoraan sovellettavissa Suomen oloihin. Aiheesta on kuitenkin myos
kattavia kotimaisia julkaisuja, kuten Valtioneuvoston julkaisemat ”Kestavaa
kaupunkisuunnittelua - luontopohjaiset ratkaisut maakunnissa ja kunnissa” (Paloniemi 2019a)
sekd ”Luontopohjaisten ratkaisujen kaytannon toteuttaminen maakunnissa ja kunnissa”
(Paloniemi 2019b). Julkaisuissa tutustutaan kuntaesimerkkien avulla luontopohjaisten
ratkaisujen mahdollisuuksiin seka haasteisiin kdytannon tasolla.

Erds kunnissa tunnistettu haaste oli organisaatioiden siiloutuneisuus (Paloniemi 2019a).
Esimerkkina nostettiin mm. kaavoituksen ja teknisen toimen tiedonkulun ja yhteistyon puute.
Toisaalta myds  paatoksentekijoiden  sitouttaminen  luontopohjaisten  ratkaisujen
toimeenpanoon nahtiin tarkednd kunnissa (Paloniemi 2019a). Kaytannon toteutuksia
tarkastelleessa raportissa tuotiin esiin vuorovaikutuksen seka asukkaiden osallistamisen
merkitys luontopohjaisten ratkaisujen suunnittelussa (Paloniemi 2019b). Yhteistyd eri
toimielinten valilld on tarkeaa, jotta suunnitelmassa voidaan huomioida asukkaiden seka
kaavoituksen lisdksi (infra)rakentamisen ja yllapidon erityispiirteet.

Green Building Coucilin raportissa puolestaan havaittiin etenkin suunnittelukaytantojen,
taloudellisen arvon puutteen seka osaamisvajeen hankaloittavan luontopohjaisten ratkaisujen
hyodyntamista (Turunen & Lahtinen, 2025). Raportissa huomautetaan, etteivat paatoksentekijat
valttamatta tunnista luontopohjaisten ratkaisujen monihyotyisyytta ja ekosysteemipalveluiden
tuottamia hyotyja. Toisaalta aihetta koskevaa osaamisvajetta tunnistettiin myoés muilla
kuntatason toimijoilla (Turunen & Lahtinen, 2025).

VIRKEA-hankkeen yhteydessa toteutetussa opinnadytetydssa Sara Syvélahti (2025) havaitsi, ettei
osa kuntatoimijoista tunnista rooliaan luontopohjaisten ratkaisujen edistamisessa. Syvalahden
mukaan ajoittain omaa roolia jopa vahatellddn. Merkittdvimmiksi haasteiksi luontopohjaisten
ratkaisujen edistdmisessa tunnistettiin epaselvan vastuunjako, sopivien esimerkkien ja tilan
puute seka tiedon vaikea sovellettavuus (Syvalahti 2025).

Syvalahti toteaa opinnaytetyossaan, etta eri tahot kuntien sisalla nakevat luontopohjaisten
ratkaisujen tiella olevat paatoksentekoesteet varsin yhtenevaisesti. Padtoksentekorakenteen
siiloutuneisuuden ohella Syvalahden havaitsema ja hankkeen alkuhaastatteluissa esiin tullut
muutosvastaisuus sekd totuttuihin kdytantdihin urautuminen muodostavat esteen
luontopohjaisten ratkaisujen yleistymiselle.

Opinnaytetydssa havaittiin suunnittelutasojen olevan monimutkaisempi ja dynaamisempi
kokonaisuus kuin kirjallisuudessa esitetyt mallit antavat ymmartaa. Lisaksi
paatoksentekoketjun jakaminen kolmeen tasoon (ohjaus-/strateginen taso, suunnittelu- ja
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maarittelytaso seka toteutustaso) nahtiin teoreettisena, eika sen koettu vastaavan aina
todellista rakennetta (Syvalahti 2025).

2.3. Paatoksentekoketjuun liittyva kysely

Kuntatoimijoille suunnattu kysely toteutettiin Microsoft Forms ohjelmalla. Kyselylla selvitettiin,
miten eri toimitasoilla tydoskentelevat henkilot tuntevat luontopohjaisten ratkaisujen kasitetta,
mitkd tahot voivat vaikuttaa luontopohjaisten ratkaisujen hyoddyntdmiseen ja kaytdnnon
toteutuksiin, ja miten luontopohjaisiin ratkaisuihin liittyva paatoksentekoketju rakentuu.
Vastauksia saatiin yhteensa 30 ja nama tulivat 15 eri kunnasta tai kaupungista. Vastanneista
suuria kaupunkeja (yli 100 000 asukasta) edusti kaksi vastaajaa, keskisuuria kaupunkeja (50
000-100 000 asukasta) kolme vastaajaa, keskikokoisia kaupunkeja tai kuntia (20 000-50 000
asukasta) edusti nelja vastaajaa, ja loput kuusi vastaajaa olivat pienemmista kunnista (alle
20 000 asukasta). Painopiste vastauksissa oli hankkeen kohdealueella, mutta vastauksia saatiin
myos muista maakunnista.

Tassa osiossa kaydaan kyselyn vastaukset lapi yleisella tasolla ja toimitasokohtaisesti. Lopussa
analysoidaan kyselysta saatuja tuloksia.

Kyselyn vastaajien profiilit

Kyselyssa vastaajaa pyydettiin valitsemaan omaa toimenkuvaa parhaiten kuvaava rooli alla
nakyvistd vaihtoehdoista. Selkeyden vuoksi raportissa viitataan naihin vastaajaryhmiin
lyhyemmilla (alla lihavoiduilla) termeilla.

e Kunnallispoliitikko = kunnallispoliitikko (7 vastaajaa)

e Kunnan hallinnollisissa tehtavissad (kaavoittaja, ilmasto-/ymparistokoordinaattori,
teknisen toimen edustaja tms.) = hallinnon tyontekijat (9 vastaajaa)

e Puutarhuri, kiinteistonhoitaja tms. kenttatyontekija = kenttatyontekijat (5 vastaajaa)

e Puutarhurien, kiinteistdnhoitajien  tms. kenttatyontekijoiden  esihenkild =
kenttiatyontekijoiden esihenkilot (4 vastaajaa)

e Viheralueiden hallintaan ja yllapitoon liittyvissad johdon tehtavissa. (viheraluepaallikkd
tms.) = viheralueiden vastuuhenkilot (5 vastaajaa)

e Kunnan johtotehtavissa olevat henkildot (tekninen johtaja, ymparistopaallikko tai
vastaava) = kunnan johtotehtéavissa tyoskentelevat (0 vastaajaa)
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2.3.1. Kyselyn tulokset yleisella tasolla

Ovatko luontopohjaiset ratkaisut (eng. nature based solutions, NBS) sinulle tuttu kasite?

50 %:lle vastaajista luontopohjainen ratkaisu oli entuudestaan tuttu kasite.
Kasitteen tunsivat erityisesti kunnan hallinnollisissa tehtavissa toimivat vastaajat
seka viheralueiden vastuuhenkilot.

37 % vastaajista oli kuullut kasitteen, mutta ei tuntenut sita tarkemmin. Tassa
ryhmassa esiintyi varsin tasaisesti kunkin vastaajaryhman edustajia.

13 % vastaajista ei ollut kuullut kasitetta aiemmin. Naissa vastaukissa korostuvat
erityisesti kunnallispoliitikkojen vastaukset.

Pystytko itse vaikuttamaan ty6ssasi viheralueiden suunnitteluun ja hoitokdytantoihin?

50 % vastaajista kokee voivansa vaikuttaa sekd suunnitteluun etta
paatoksentekoon. Molempiin kokevat voivansa vaikuttaa erityisesti kunnan
hallinnon tydntekijat, kenttatydontekijoiden esihenkilét ja viheralueiden
vastuuhenkilét.

13 % vastaajista koki voivansa vaikuttaa hoitokaytantoihin, mutta ei suunnitteluun.
Nama vastaajat ovat vyhta kunnallispoliitikkoa lukuun ottamatta
kenttatydntekijoita.

20 % vastaajista kokee voivansa vaikuttaa suunnitteluun, mutta ei
hoitokaytantoihin. Tassa kategoriassa vastaajat ovat kunnallispoliitikkoja ja
hallinnon tydntekijoita.

17 % vastaajista koki, ettei voi vaikuttaa kumpaankaan. Tastd vastaajakategoriasta
loytyi 2 kunnallispoliitikkoa, 2 hallinnon tyontekijaa seka 1 kenttatyontekija.

Mika toimitaso pystyy mielestasi vaikuttamaan eniten kuntasi viheralueiden maaraan ja
suunnitteluun?

Vastausten perusteella hallinnon tydntekijdiden nahtiin voivan vaikuttaa eniten
kunnan viheralueiden maaraan ja suunnitteluun. Runsaasti mainintoja saivat myds
viheralueiden vastuuhenkilot sekd kunnan johtotehtavissa tyoskentelevat henkilot.
Vahiten mainintoja saivat kunnallispoliitikot seka kenttatyontekijat.
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Kunnan hallinnollisissa tehtavissa olevat hankildt _ 23
(kaavoittaja, ymparistdkoordinaattori, teknisan...

Viheralueiden hallinnan ja yilapidon johdossa olevat _ 20

hankilot [\.'iru-!r:-;l'.:t—r_'.}el'rllllkku tai vastaava)
otk o vmramen " N -
johtaja, ympanstopaallikkd tai vastaava.)
Puutarhurien, kiinteisténhoitajien tms. _ 3
kenttiatyontekijoiden esihenkilot

Kunnallispolitikot _ 8

Puutarhun, kinteistonhoitaja tms. "kenttatyontekia - 4

Kuva 1: Mika toimitaso pystyy mielestasi vaikuttamaan eniten kuntasi viheralueiden maéraan ja
suunnitteluun?

Mika toimitaso pystyy mielestédsi vaikuttamaan eniten kuntien viheralueiden laatuun ja
hoitotoimenpiteisiin (esim. kasvivalinnat, yllapidon maara ym.)?

* oy *

*
*

Kuntien viheralueiden laatuun ja hoitotoimenpiteisiin (esim. kasvivalinnat,
ylldpidon maara ym.) pystyvat kyselyn tulosten perusteella vaikuttamaan eniten
viheralueiden vastuuhenkilot. Toiseksi eniten mainintoja saivat
kenttatydntekijoiden esihenkilot.

Vahiten vaikutusvaltaa viheralueiden laatuun ja hoitotoimenpiteisiin koettiin oleva
kunnallispoliitikoilla ja kunnan johtotehtavissa tydskentelevilla henkilsilla.
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Kuva 2: Miké toimitaso pystyy mielestési vaikuttamaan eniten kuntien viheralueiden laatuun ja

Viheralueiden hallinnan ja yllapidon johdossa olevat

henkilot (viheraluepaallikko tai vastaava)

Puutarhurien, kiinteistonhoitajien tms.
kenttatyontekijciden esihenkilot

Puutarhuri, kiinteistonhoitaja tms.
“kenttatyontakija”

Kunnan hallinnollisissa tehtavissa olevat henkilot
{kaavoittaja, ymparistokoordinaattori, teknisen
toimen edustaja tai vastaava., ).

Kunnan johtotehtdvissa olevat henkilot (tekninen
johtaja, ymparistopaillikko tai vastaava.)

Kunnallispoliitikot

28
I
I

R

T E

B

hoitotoimenpiteisiin (esim. kasvivalinnat, yllapidon méaéara ym.)?

2.3.2. Kyselyn tulokset toimitasokohtaisesti

Ovatko luontopohjaiset ratkaisut (eng. nature based solutions, NBS) sinulle tuttu kasite?

Kunnallispoliitikko

1

B Olen kuullut kasitteen, mutta en tunne
sita tarkemmin

EEn ole aikaisemmin kuullut
luontopohjaisista ratkaisuista

B Kylla, kasite on tuttu

*

*

*

*

*

*

Euroopan unionin
osarahoittama

Kunnan hallinnollisissa tehtavissa (kaavoittaja, ilmasto-
/ymparistokoordinaattori, teknisen toimen edustaja tms.).

2
0

@ Olen kuullut kasitteen, mutta en tunne sita tarkemmin
[ En ole aikaisemmin kuullut luontopohjaisista ratkaisuista

B Kylla, kasite on tuttu
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Viheralueiden hallintaan ja yllapitoon liittyvissa Puutarhurien, kiinteistonhoitajien tms.
johdon tehtéavissa. (viheraluepéaallikko tms.) kenttatyontekijéiden esihenkild

1
2
2
3

0 1
@ Olen kuullut kasitteen, mutta en tunne sita B Olen kuullut kasitteen, mutta en tunne sité
tarkemmin tarkemmin
M En ole aikaisemmin kuullut luontopohjaisista @ En ole aikaisemmin kuullut luontopohjaisista
ratkaisuista ratkaisuista
W Kylla, kasite on tuttu B Kylla, kasite on tuttu

Puutarhuri, kiinteistonhoitaja tms.
kenttatyontekija

@ Olen kuullut kasitteen, mutta en tunne sita
tarkemmin

E En ole aikaisemmin kuullut luontopohjaisista
ratkaisuista

W Kylla, kasite on tuttu

Kuva 3: Eri toimitasot: ovatko luontopohjaiset ratkaisut (eng. nature based solutions, NBS)
sinulle tuttu kasite?

Toimitasokohtaisesti luontopohjaisten ratkaisujen kasite on ymmarrettavasti tutuin
viheralueiden parissa tydskenteleville, joista lahes kaikille kasite on jossain maarin tuttu. Sen
sijaan kyselyyn vastanneilla kunnallispolitiikoilla kasitteen tunnettuus vaihtelee. On kuitenkin
huomionarvoista, etta sisalldllisesti luontopohjaisten ratkaisujen kasite ei vield valttamatta ole
kovin tuttu edes kaikille viheralueiden hallintaan keskeisesti liittyville tahoille.

*
*

*
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Pystytko itse vaikuttamaan tyossasi viheralueiden suunnitteluun ja hoitokaytantoihin?

Kunnan hallinnollisissa tehtavissa tyoskentelevat

Kunnallispoliitikot
(esim. kaavoittaja)

Voin vaikuttaa

hoitokaytantoihin, mutta - 1 Voin vaikuttaa
en suunnitteluun hoitokaytantoihin, mutta en 0

Kylla, voin vaikuttaa seka suunnitteluun

suunnitteluun etta - 1 Kylla, voin vaikuttaa sekéa
hoitokaytantoihin suunnitteluun etta _ 4

hoitokaytantoihin

En voi vaikuttaa - 2 o
En voi vaikuttaa _ 9

kumpaankaan
kumpaankaan

Voin vaikuttaa
suunnitteluun, mutta en _ 3
Voin vaikuttaa suunnitteluun, _ 3

hoitokaytantdihin
mutta en hoitokaytantoihin

Viheralueiden hallinnan ja yllapidon Kenttatyontekijoiden esihenkilot

johtotehtavissa tyoskentelevat
Voin vaikuttaa
Voin vaikuttaa hoitokaytantoihin, mutta en 0
hoitokaytantoihin, mutta 0 suunnitteluun

en suunnitteluun
Kylla, voin vaikuttaa seka

suunnitteluun etta _ 5 hoitokaytantsihin

hoitokaytantoihin
En voi vaikuttaa

En voi vaikuttaa 0 . . 0
kumpaankaan umpaankaan
Vginvaikuttaa Voin vaikuttaa suunnitteluun,
suunnitteluun, muttaen | 0 mutta en hoitokaytantsihin

hoitokaytantoihin

Kenttatyontekijat

Voin vaikuttaa

hoitokaytantdihin, mutta en _ 3

suunnitteluun

Kylla, voin vaikuttaa seka
suunnitteluun etta
hoitokaytantoihin

En voi vaikuttaa kumpaankaan - 1

1

Voin vaikuttaa suunnitteluun,
mutta en hoitokaytantoihin

Kuva: Eri toimitasot vastaajina: pystytko itse vaikuttamaan tyosséasi viheralueiden suunnitteluun

ja hoitokaytantoihin?
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Suoraan viheralueiden hallintaan kytkeytyvat toimijatahot tunnistavat
vaikutusmahdollisuutensa viheralueiden suunnitteluun ja hoitokdytantoéihin  hyvin.
Viheralueiden hallinnan ja yllapidon johtotehtavissa seka kenttatyontekijoiden esihenkildina
toimivat kokivat voivansa vaikuttaa seka viheralueiden suunnitteluun etta viheralueiden hoidon
kaytantoihin. Sen sijaan kunnan viheralaan linkittyvissa hallinnollisissa tehtavissa
tyoskentelevien seka kunnallispoliitikkojen kokemukset vaikutusmahdollisuuksista vaihtelevat.
Osa koki ja tiedosti voivansa vaikuttaa seka viheralueiden suunnitteluun etta hoidon
kaytantoihin mutta osa koki vaikutusmahdollisuutensa vahaisina. Vastausten vaihtelua voi
selittaa se, ettd ”hallinnon tydntekija” profiililla on vastannut moninaisissa tehtavissa toimivia
henkildita, jolloin oman tydn kytkeytyminen viheralueiden maéarittelyyn voi olla vahaista.

Mika toimitaso pystyy mielestéasi vaikuttamaan eniten kuntasi viheralueiden maaraan ja
suunnitteluun?

Vastaaja: Kunnallispoliitikko Vastaaja: Kunnan hallinnollisissa tehtavissa
tyoskentelevat (esim. kaavoittaja)

Viheralueiden hallinnan ja
yllapidon johdossa olevat

I N _ 5 Kunnan johtotehtéavissa
henkilét (viheraluepaallikko tai e .
Kunnan hallinnollisissa johtaja,...
tehtavissa olevat henkilot _ 5 Kunnan hallinnollisissa
(kaavoittaja,

| ahee " ) tehtavissa olevat henkilot
ymparistokoordinaattori,... e
(kaavoittaja,...
Puutarhurien,
kiinteistonhoitajien tms.
kenttatyontekijoiden esihenkilot

Viheralueiden hallinnan ja
yllapidon johdossa olevat
henkilét...

IS
7 I
~N

Puutarhurien,
kiinteistonhoitajien tms. . 1
kenttatyontekijoiden...

w

Kunnallispoliitikot

Kunnan johtotehtéavissa olevat

nekiot (tskainen ohtajo, R ) _ Puutarhuri,
ymparistopaallikko tai kiinteistonhoitaja tms. . 1
vastaava.) "kenttatyontekija"

Puutarhuri, kiinteisténhoitaja
tms. "kenttatyontekija"

—_

Kunnallispoliitikot [ 1

o
N
N
[ep)
o
N
N
[e2)
©
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Vastaaja: Viheralueiden hallinnan ja yllapidon Vastaaja: Kenttatyontekijoiden esihenkild
johtotehtavissa tyoskentelevat

Viheralueiden hallinnan ja Kunnallispoliitikot _ 3

yllapidon johdossa olevat _ 5
henkilét (viheraluepaallikko Kunnan johtotehtavissa
tai vastaava) olevat henkil6t (tekninen _ 2

) o johtaja,...
Kunnan hallinnollisissa . .
Kunnan hallinnollisissa

tehtavissa olevat henkilot e >a
(kaavoittaja, 5 tehtavissa olevat henkildt _ 2

ympéristdkoordinaattori,... (kaavoittaja,...
Viheralueiden hallinnan ja
Kunnan johtotehtévissa yllapidon johdossaolevat [ 1

tai vastaava.) Puutarhurien,
. kiinteistonhoitajien tms. [ 1

Puutarhurien, kenttatyontekijoiden...

' ole\{at henkjlé?t (.t.elfr.llin.en" 3 henkilbt...
johtaja, ymparistopaallikkd
1

kiinteistonhoitajien tms. . Puutarhuri,
kentttySntekijsiden kiinteistonhoitaja tms. [ 1
esihenkilét "kenttatyontekija"

Vastaaja: Kenttatyontekija

Viheralueiden hallinnan ja

yllapidon johdossa olevat _ 4

henkilot...

Kunnan johtotehtavissa

olevat henkil6t (tekninen _ 4

johtaja, ymparistopaallikko...

Kunnan hallinnollisissa

tehtévissé olevat henkilot _ 4

(kaavoittaja,...

Puutarhurien,

kiinteistonhoitajien tms. - 2

kenttatyontekijoiden...

Puutarhuri, kiinteistonhoitaja
tms. "kenttatyontekija"

Kunnaltispoliitikot || 1

Kuva 1: Eri toimitasot vastaajina: mika toimitaso pystyy mielestasi vaikuttamaan eniten kuntasi
viheralueiden maéraén ja suunnitteluun?

Eri vastaajatahojen nakemyksissa siita, mika toimijataso pystyy vaikuttamaan eniten
viheralueiden maardadn ja suunnitteluun, korostuvat maankaytdon rooli viheralueiden
maarittelijand (esim. kaavoittajat) sekd viheralueiden hallinnan ja yllapidon johdon
vaikutusvalta. Kunnan johtotehtdvissd tydskentelevien (esim. tekninen johtaja,
ymparistopaallikkd) osalta nakemykset vaikutusvallasta viheralueiden maaraan ja
suunnitteluun sen sijaan vaihtelevat.
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Moni kunnan hallinnollisissa tehtavissa tyoskentelevd on nahnyt oman toimijatahonsa ohella
kunnan johtotehtavissa tydskentelevilla olevan eniten vaikutusvaltaa viheralueiden maaraan ja
suunnitteluun liittyen. Sen sijaan kunnallispoliitikkojen vastaukset poikkeavat tasta linjasta.
Kunnallispoliitikkojen vastauksissa korostuvat viheralueiden hallinnan ja yllapidon
johtotehtavissa tyoskentelevat seka hallinnollisissa tehtavissa tyoskentelevat. Oman roolinsa
kokivat merkittaviksi seka viheralueiden hallinnan ja yllapidon johtotehtavissa tydskentelevat
ettd hallinnollisissa tehtavissa tydskentelevat (esim. kaavoittajat). Kenttatyontekijoiden ja
heidan esihenkildidensa vaikutusvaltaa viheralueiden maaraan ja suunnitteluun vastaajatahot
pitivat yleisesti varsin vahaisina.

Mika toimitaso pystyy mielestisi vaikuttamaan eniten kuntien viheralueiden laatuun ja
hoitotoimenpiteisiin (esim. kasvivalinnat, yllapidon maara ym.)?

Kunnallispoliitikko Kunnan hallinnollisissa tehtavissa tyoskentelevat
(esim. kaavoittaja)

Viheralueiden hallinnan
jayllapidon johdossa
olevat henkilét...

Viheralueiden hallinnan ja
yllapidon johdossa olevat

henkilét (viheraluepaallikko
Puutarhurien, taivastaava)

I -
I
kiinteistonhoitajien tms. _ 4 Puutarhurien,
kenttatyontekijoiden... kiinteistdnhoitajien tms. _ 7
kenttatyontekijoiden
K
N -

Kunnan hallinnollisissa
tehtavissa olevat
henkilot (kaavoittaja,...

esihenkilot

Puutarhuri, kiinteistdonhoitaja
Kunnan johtotehtévissa tms. "kenttatyontekija"

olevat henkilot - 2

(tekninen johtaja,... Kunnan hallinnollisissa

tehtavissa olevat henkilot - 3
. o kaavoittaja
Kunnallispoliitikot 2 ( ’
- ymparistokoordinaattori,...
Kunnan johtotehtévissa olevat

Puutarhuri, henkilot (tekninen johtaja, .1
kiinteistonhoitaja tms. [ 1 ympéristopaallikka tai
"kenttatyontekija" vastaava.)
0 2 4 6 0 2 4 6 8 10
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Viheralueiden hallinnan ja yllapidon Kenttatyontekijoiden esihenkilot
johtotehtavissa tyoskentelevat

Viheralueiden hallinnan ja
Viheralueiden hallinnan ja yllapidon johdossa olevat

yllapidon johdossa olevat _ 5 henkilot

henkilot (viheraluepaallikkd tai...
(viheraluepaallikko tai...

Puutarhurien,

I

kiinteistonhoitajien tms.
kenttatyontekijoiden

Puutarhurien,
kiinteistonhoitajien tms.
kenttatyontekijoiden

n

esihenkilot
esihenkilot
. Puutarhuri,
. PUHtarhur!, kiinteistonhoitaja tms.
kiinteistonhoitaja tms. 1 N .
"Kenttatyéntekija" kenttatyontekija
Kunnan johtotehtévissa Kunnan hallinnollisissa
olevat henkildt (tekninen tehtavissa olevat henkilot - 1
johtaja 1 (kaavoittaja,
ympéristdpaallikks tai... ympaéristékoordinaattori,...
Kunnallispoliitikot . 1 Kunnallispoliitikot . 1

Kenttatyontekijat

Viheralueiden hallinnan ja
yllapidon johdossa olevat
henkildt (viheraluepaallikkd
tai vastaava)

[6)]

Puutarhurien,
kiinteistonhoitajien tms.
kenttatyontekijoiden
esihenkilot

N

Puutarhuri, kiinteistonhoitaja
tms. "kenttatyontekija"

w

Kunnan hallinnollisissa
tehtavissa olevat henkilot
(kaavoittaja,
ymparistokoordinaattori,...

N

Kunnan johtotehtavissa
olevat henkildt (tekninen
johtaja, ymparistopaallikkd
tai vastaava.)

-

o
N
N
()]

Kuva 2: Eri toimitasot vastaajina: Mikéa toimitaso pystyy mielestasi vaikuttamaan eniten kuntien
viheralueiden laatuun ja hoitotoimenpiteisiin (esim. kasvivalinnat, ylldpidon mé&éré ym.)?

Kaikki vastaajaryhmat nakivat viheralueiden hallinnan ja yllapidon johdossa tydskentelevien
henkiloiden vaikuttavan eniten viheralueiden laatuun ja hoitotoimenpiteisiin. Toiseksi eniten
vaikutusta arvioitiin olevan puutarhureilla, kiinteistdnhoitajilla seka muilla kenttatyontekijoilla.
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2.3.3. Paatoksentekoketju

Vastaajia pyydettiin kuvaamaan, miten viheralueisiin ja luontopohjaisiin ratkaisuihin Lliittyva
paatdoksenteko tapahtuu omassa kunnassa. Tarkoituksena oli selvittda miten tyontekijat ja alan
parissa tydskentelevat henkildot kokevat paatoksenteon tapahtuvan. Vastaukset kuvaavat
vastaajien nakemyksia siitd missa tehdaan merkittavimmat viheralueita koskevat paatokset.
Vastaukset olivat moninaisia ja poikkesivat toisistaan paljon, mutta vastauksista hahmottui
kuitenkin seuraavanlainen jarjestys (alkaen vaikutusvaltaisimmasta tasosta):

1. Poliittinen ja strateginen taso

= valtuusto, lautakunnat, kunnanhallitus

2. Kaavoitus ja hallinnon suunnittelu

> kaavoittajat, ymparistosihteerit, tekninen johto

3. Asiantuntijajohto

= kaupunginpuutarhuri, viheralueiden suunnittelu

4. Esihenkilotaso

> viheralueiden tydnjohtajat, esihenkilot

5. Kdytannon toteutus

= puutarhurit, kiinteistonhoitajat, kenttatyontekijat

2.3.4. Kyselyn tulosten tarkastelu

Kyselyn perusteella luontopohjaisten ratkaisujen kasite ei ole viela sisalldllisesti tuttu edes
kaikille viheralaan kytkeytyville toimijatasoille. Kuntapaattajatasolla kasite vaikuttaa olevan
osalle vield taysin vieras. Yleiskielisille ja havainnollisille kuvauksille luontopohjaisista
ratkaisuista on siten edelleen tarvetta. N&issd kuvauksissa kannattaa tuoda esille seké
luontopohjaisten ratkaisujen merkitysta ja mahdollisuuksia seka kytkeytymista kuntatason
erilaisiin toimintoihin kaytdnnon tasolla. Talloin voidaan lisata seka poliitikkojen etta
kuntalaisten vyleista tietdmystd luontopohjaisista ratkaisuista ja tukea niiden
soveltamismahdollisuuksia viheralan paatoksenteossa.

Eniten vaikutusvaltaa ja paatoksenteon mahdollisuuksia kunnan viheralueiden maardan ja
suunnitteluun on kyselyn perusteella kunnan hallinnollisissa tehtavissa tydoskentelevilla (kuten
kaavoittajilla), viheralueiden hallinnon ja ylldpidon johtotehtavissd tyoskentelevilla seka
viheralueisiin muulla tavoin kytkeytyvissa johtotehtavissa tydskentelevilla. Tulokset vastaavat
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hyvin odotuksia, silla nailla osa-alueilla tehdaan viheralueisiin liittyvia resurssipaatoksia ja
maaritellddn maankayttéd. Luontopohjaisten ratkaisujen edistdmisen nakdkulmasta talla
paatdoksenteon tasolla tarvitaan tietoa erityisesti luonnon ja viheralueiden maarasta,
sijoittumisesta, luontoverkostoista seka naiden tarjoamista hyoddyista. Tallainen tieto tukee
paatdoksentekoa ja auttaa tunnistamaan luontopohjaisten ratkaisujen mahdollisuudet
kunnassa. Paremman tiedon avulla maankayttoon liittyvissd paatdksissad voidaan ottaa
huomioon seka ratkaisujen perustana olevien luontoverkostojen elinvoiman turvaaminen etta
luontopohjaisten ratkaisujen paikalliset mahdollisuudet ja tarpeet.

Viheralueiden laatuun ja hoitotoimenpiteisiin eniten vaikuttaviksi tahoiksi vastaajat tunnistivat
viheralueiden maarittelystd ja kunnossapidon resursoinnista paattavat elimet seka
viheralueiden kaytdnnoén kunnossapitoa ohjaavat esihenkildt. Lisdksi esihenkildét tunnistivat
kenttatyontekijoiden tydon merkityksen etenkin viheralueiden laadun osalta. Kenttatyontekijat
tunnistivat myos itse vaikutusvaltansa hoitokaytantoihin. Laadun kohdalla on huomioitava, ettei
se ole kasitteena yksiselitteinen, vaan se voi tarkoittaa eri tahoille ja toimijoille erilaisia asioita.
Kysymyksenasettelu on siten voinut ohjata ajattelemaan viheralueiden laatua ensisijaisesti
viheralueiden suunnittelun ja kunnossapidon kautta. Viheralueiden laatu maarittyy kuitenkin
myds muissa paatdksenteon prosesseissa kuin viheralueiden hallintaan varsinaisesti liittyvissa
prosesseissa, ja viheralueiden laatu on talléin kasitteena laveampi. Kaavoituksessa
viheralueiden tyyppi maaritelldan erilaisilla kaavamerkinnoilla, mika vaikuttaa siihen, millaisia
viheralueita rakennetaan ja millaisia palveluja ne tarjoavat kayttgjille. Samalla kaavamerkinnat
vaikuttavat myos viheralueiden ekologiseen laatuun. Viheralueiden hoidon periaatteet, jotka
maaritellddn kuntapdatdoksenteossa muun muassa erilaisten viheralueiden strategioiden
yhteydessa, vaikuttavat keskeisesti viheralueiden laatuun. Nama seikat maarittavat
viheralueiden suunnittelua ja hoitotoimenpiteiden toteutusta.

Vastausten perusteella viheralueiden vastuuhenkildt ja kenttatydntekijdiden esihenkilot
kokevat roolinsa merkittaviksi seka viheralueiden suunnittelun ettd hoitokdytantdjen osalta.
Vastauksissa on kuitenkin vaihtelua. Esimerkiksi kenttatyontekijoiden esihenkilot mainitsivat
kunnallispoliitikot useimmin vaikutusvaltaisimmaksi tahoksi viheralueiden maaran ja
suunnittelun osalta. Kunnallispoliitikot eivat kuitenkaan itse koe olevansa erityisen
vaikutusvaltaisia, eivatka tata tunnistaneet myoskaan muut toimitasot. Kysymyksenasettelu on
ohjannut vastaajia tunnistamaan vaikutusvaltaisen tahon laajassa tehtavakentassa, mika
selittdd hajontaa vastauksissa. Toimijatasojen rooleissa ja ndkemyksissa vaikutusvallasta on
siis vaihtelua. Esimerkiksi kunnallispoliitikoilla on todellisuudessa paljon strategista
paatantavaltaa eli mahdollisuuksia ottaa kantaa ja maaritella esimerkiksi viheralueiden kayton
ja hoidon periaatteita, joita viedaan kuntaorganisaatiossa kaytantéon ohjelmien, suunnitelmien
jatoimintatapojen avulla.

Paatoksentekoketjuun liittyvan kyselyn tulosten analysointi indikoi, etta kuntatasolla on yleisesti
epaselvyyttd siitd, miten viheralueisiin ja luontopohjaisiin  ratkaisuihin liittyva
paatoksentekoketju muotoutuu kaytannon tasolla. Selkeampi roolitus ja vastuunjako voisivat
helpottaa yhteistyota ja ymmarrysta eri toimitasojen valilla.
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3. Johtopaatokset

Hankkeen aikana toteutettujen tydopajojen, haastattelujen seka taustaselvityksen perusteella
luontopohjaisten ratkaisujen hydtyja ei vield tunnisteta kunnissa tai niitd ei osata taysin
hyodyntaa. Hyodyntamistd hidastavat sekd rakenteelliset ettd toimintakulttuuriin liittyvat
tekijat. Kunnissa luontopohjaisten ratkaisujen kasite tunnetaan vaihtelevasti, ja etenkin
paatdoksenteon ylemmilld tasoilla kdsitteen sisaltd jaa usein pintapuoliseksi. Tamé heijastuu
siihen, miten ratkaisuja osataan hyddyntada esimerkiksi osana kunnan strategiaisia tavoitteita.
Osaamisvaje, epaselvad vastuunjako ja yhteistydn puute sekd totuttuihin toimintatapoihin
urautuminen tunnistettiin keskeisiksi haasteiksi luontopohjaisten ratkaisujen yleistymiselle.
Myds kustannuksiin liittyvat epdvarmuudet ja luontopohjaisten ratkaisujen rahallisen arvon
maarittelyn vaikeus hankaloittavat aiheeseen kytkeytyvaa paatdksentekoa.

Hankkeessa tavoitetuilla kuntatoimijoilla oli varsin yhteneva nakemys siita, etta merkittavimmat
luontopohjaisiin ratkaisuihin vaikuttavat toimet tehdaan suunnitteluvaiheessa ja hallinnollisella
tasolla (esim. kaavoituksessa). Viheralueisiin ja luontopohjaisiin ratkaisuihin liittyva
paatoksenteko nayttaytyi sen sijaan hajanaisena ja roolien véliset rajat osin epaselvina.
Luontopohjaisten ratkaisujen monihyotyisyys edellyttddkin usein myds suunnittelu- ja
toteutusvaiheelta monialaista osaamista. Kdytanndn kokemusten ja pilotoitujen toteutusten
vahaisyys vaikeuttaa ratkaisujen hyotyjen ja soveltuvuuden arviointia. Tama voi osaltaan
vahvistaa kasitysta luontopohjaisista ratkaisuista lisatyota vaativina vaihtoehtoina. Toisaalta
kunnissa oli myos kiinnostusta ja valmiutta kehittaa toimintaa luontopohjaisten ratkaisujen
parissa.

Hankkeessa saatujen tulosten valossa kuntien olisi tulevaisuudessa kannattavaa vahvistaa
luontopohjaisten ratkaisujen asemaa osana strategista ymparisto- ja ilmastotyota. Tata voidaan
tukea osaamisen lisdamisella eri toimitasoilla, paatdksentekoprosessien selkeyttamisella seka
toimialojen valisen yhteistyon edistdmiselld. Olisi myods tarkeda kyeta tekemaan
luontopohjaisten ratkaisujen monihyotyisyys nakyvaksi seka taloudellisissa etta ymparistoa
koskevissa arvioissa. Kun luontopohjaiset ratkaisut tunnistetaan osaksi kunnan
kokonaisvaltaista kehittamista, niiden kayttddnotto voi muuttua satunnaisista kokeiluista
systemaattiseksi osaksi kaupunkisuunnittelua ja viheralueiden yllapitoa. Hankkeen tybpajoissa
kuntien edustajat korostivat strategian merkitystd paatdksenteossa ja luontopohjaisten
ratkaisujen hyddyntamisessa. Kun luontopohjaiset ratkaisut sisallytetdan kunnan strategiaan,
niiden toteuttamiselle voidaan varata resursseja myds budjetissa.

Selvityksen perusteella voidaan todeta, etta luontopohjaisten ratkaisujen edistaminen kunnissa
vaatii seka rakenteellista etta asenteellista muutosta. Osaamisen vahvistaminen, toimialat
ylittdvan yhteistyon lisdaminen ja paatoksenteon selkeyttdminen tukevat laajempaa
luontopohjaisten ratkaisujen kayttodnottoa. Asukkaiden osallistaminen nahtiin tarkeana osana
etenkin suunnitteluprosessissa.
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