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12. LITTEET

Operatiivisen toiminnan yleinen periaatekuva o6ljyvahinko-

jen torjunnassa

Vahingon havaitsija

1
\4
Hétéstkus

v

Alueellinen

Ympariston pilaan-

v

pelastuslaitos

tumisen vaara

1.Kunnan ymparistotoimi ja/tai tekninen toi-

A

mi, vesilaitos (Vahvistetun dljyntorjuntasuun-

nitelman mukaisesti)

2. Alueen omistaja, vakuu-

A

tusyhtio

3. Alueellinen ymparisto-

A

keskus

Juoma- tai uimave- &

Terveystarkastaja den pilaantumisvaara

Poliisi, vakuutusyh-

Rikosepaily tai likken- &

neonnettomuus

tio, alueen omista-

ja

Kaavion tarkoituksena on pelkistetysti esittaa yleinen kuvaus pelastuslaitok-
sen vastuista ja merkityksesta oljyvahingon torjumisessa etta myos torjunta-
tyon aikaisen tilanne- ja riskien arvioinnin ja ymparistovaikutusten laajuuden

maarittamisessa. (Timo Virola)
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Kaytossa olevista sailidrakenteista,

liittimista ja sailion nostopaikoista.
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Maansiirto

Kaivinkone

Pilaantuneiden maiden vastaanottopaikat

Yhteistyotahot
Muut

13. TOIMINTA-ALUEEN TOIMIJOIDEN YHTEYSTIEDOT

PAIKALLINEN TOIMIJA

YHTEYSTIEDOT

Kunnan ymparistéviranomainen

Kunnan ymparistonsuojelusihteeri /

tekninen puoli

Terveydensuojeluviranomainen (ve-

den laatu)

Vesilaitos

Vakuutusyhtio

Kuljetusliike

Jalkivahinkojen torjuntaliike (vakuu-

tusyhtion tai tutkintalautakunnan)

Ymparistokeskus

Oljy-yhtién TNA

Alueellinen ymparistokeskus

Ymparistokonsultti

Henkild, joka osaa neuvoa turvalli-
sessa sailididen tyhjentamisessa,
esim. sailiovalmistajan edustaja, tai

muu asiantuntijataho
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14. OLJYN KAYTTAYTYMINEN ERILAISISSA
MAALAJEISSA

( Lahde mukaillen: Anne Petaja-Ronkainen )

Oljyn kayttaytymiseen maaperissa vaikuttaa:

e yhdisteen ominaisuudet
e maaperan olosuhteet (luonnolliset ja rakennetut)

e pohjaveden kulkeutuminen
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14.1 Maalajit

Moreeni

e Suomen yleisin maalaji

e Syntynyt jaatikdsta suoraan kerrostumalla, pohjamoreeni, pinta-
moreeni

e Lajittumatonta ainesta, kivistd hienoainekseen kaikki lajitteet se-
kaisin

e Vaihtelevasti vetta lapaisevia: lapaisevyys pienenee hienoainespi-
toisuuden kasvaessa

e Muodostumia: drumliinit, kumpumoreenit ym.
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Savi ja siltti

e Seisovasta vedesta laskeutumalla kerrostuneita maalajeja

o Esiintyy alavilla ja tasaisilla alueilla, ei juurikaan Etela-Savossa

e Vettd huonosti lapaisevia
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Hiekka ja sora

e Virtaavan veden kerrostamia maalajeja

e Lajittuneita maalajeja: ei hienoainesta mukana

e Esiintyy harjuissa ja reunamuodostumissa (esim. Salpausselat)
e Pohjaveden muodostumisen ja hyddyntamisen kannalta parhaita

alueita: vetta hyvin lapaisevia

o8k

| Hiekka ja sora ‘
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Harjut, deltat ja sandurit

e Syntyivat jaatikdn vetaytymisen yhteydessa valtavien sulamis-
vesimassojen kerrostamina

e Harju on sulamisvesiuoman jaanne: jaatikon peraantymisen suun-
tainen harjanne

e Ominaista pyoristyneet kivet: voimakas kulutus jaatikkojokitunne-
leissa

e Deltat ja sandurit kerrostuivat jaatikon edustalle syvaan veteen

Harjut, deltat ja san-
durit

18



14.2 Pohjavesi

e Pohjavettd on maaperassa kaikilla alueilla

e Pohjavesipinta tulee vastaan maata kaivettaessa keskimaarin

muutaman metrin syvyydessa maanpinnasta

e Pohjavettd muodostuu merkittavia hyddynnettavia maaria kuiten-

kin ainoastaan hiekka- ja soramaaperassa

Pohjavesi ja oljyt

o Kaikista kaytetyista odljytuotteista 0,01 — 0,03 % joutuu pohjavesiin

e Pienetkin 6ljymaarat (0,001 — 1,0 mg/l) antavat haju- ja makuhait-

toja pohjaveteen ja tekevat juomaveden kelvottomaksi

e 1 litra bensiinia kykenee aiheuttamaan hajuhaittoja 5-20 miljoonal-

le litralle vetta

Ajat, joiden kuluessa vesi saavuttaa pohjaveden pinnan!

Maalaji Pohjaveden Syvyys pohjaveden pintaan
virtausnopeus
1m 5m 10m
Aika pohjaveden pintaan
Sora 1-100 m/h <th <1h <1h
Hiekka 10 cm/vrk — 30 <1 wrk 1vrk = 1 kk 1 vrk = 10 vuotta
m/vrk
Siltti 1 cm -1 m/vuosi 1kk—1vuosi |>1vuosi >10 vuotta
Savi 1-10 cm/vuosi 1kk—-1vuosi |- =
Karkea moreeni | 10 m/vuosi— 1 m/h | <1 wrk <Twrk - 1kk 1vrk = 1 vuosi
Savinen mo- 10 em =100 m/vuosi| 1 vrk = 1 kk 1 kk — 1 vuosi >1 kk — 10 vuotta
reeni
Turve 1-100 m/vuosi >1wrk - -

19



15. OLJY JA BENSIINI

Huom. bensiini tunkeutuu hiekkamaahan viela 2-10 kertaa nopeammin

kuin vesi, eli = torjuntatoimien aloittamisella kiire karkearakeisissa maa-

lajeissa!

15.1 Moottoribensiini

Bensiini on C4-C12 hiilivetyjen seos, jossa on enimmillaédn aro-
maattisia hiilivetyja puolet ja ei-aromaattisia noin puolet koostu-
muksesta

Nakutuskestavyyden parantamiseksi ja pakokaasupaastojen pie-
nentamiseksi bensiini lisdaineistetaan (mm. MTBE, TAME)
Erittain helposti syttyvaa, leimahduspiste -43 °C
Itsesyttymislampotila 260 °C

Liukoisuus veteen vaihtelee koostumuksen mukaan

Kylmissa oloissa haihtuminen kuitenkin hidastuu huomattavasti
Maaperassa bensiinin eri komponentit voivat kulkeutua pohjave-
teen

Lisdaine MTBE liukenee helposti pohjaveteen ja kulkeutuu pitkia
matkoja

Osa moottoribensiinin komponenteista on vesielidille myrkyllisia

tai haitallisia
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15.2 Bensiinin lisaaineet

MTBE metyylitertiaarinen butyylieetteri

e Vesiliukoinen

e Voimakas makuinen ja hajuinen

e Vedessa hitaasti hajoava

e Kulkeutuva

TAME tertiaarinen amyylimetyylieetteri

15.3 Moottoribensiinin tyypillisia tuoteominaisuuksia

(Ty6suojeluhallitus)

Tuote 95E 95E, happirikas | 98E, happirikas | 99 | 99, happirikas
Hoyrynpaine, kPa 90 80 80 0 80
Tiheys, kg3 745 745 750 745 745
Spitaisuus, p-% 0,03 0,02 0,02 0,04 0,02
Pb-pit., g <0,003 <0,003 <0,003 0,14 0,14
MTBE-pit., til-% 2 1 1 2 1
Bentseenipit., ti-% 25 2 2 25 2
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15.4 Kevyt polttodljy, diesel

e Maahan paassyt 6ljy haihtuu osittain ilmaan, mutta aineen paa-
komponentit sitoutuvat tiiviisti maa-ainekseen

e Maaperassa kevyt polttodljy hajoaa hapellisissa olosuhteissa,
mutta komponenttien sitoutuminen maa-ainekseen estaa hajoa-
mista

e Ei kulkeudu humusta sisaltavassa maaperassa kovin helposti,
mutta sora- ja hiekkamaassa kulkeutuminen voi olla huomattavaa

e Liukenee jonkin verran veteen ja voi haihtua pintavedesta ilmaan

e Vedessa 0ljy hajoaa hitaasti hapellisissa olosuhteissa

e Haitallista vesielidstolle ja se on niihin erittain kertyvaa

15.5 Raskas polttoéljy

e Maahan joutuessaan jahmettyy, minka jalkeen se on paaosin
haihtumatonta

e Sitoutuu maa-ainekseen ja on siten kulkeutumaton ja hyvin pysy-
va

e Veteen lahes liukenematonta ja raskaimmat komponentit painuvat
pohjaan

o Komponentit sitoutuvat vedessa oleviin hiukkasiin

e Hitaasti hajoavaa ja osa sen ainesosista jopa hajoamattomia
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15.6 Oljyjen imeytyminen

e Maaperaan kevyet oOljytuotteet imeytyvat vetta hyvin lapaisevaan
maaperaan, kuten hiekka- ja soramaalajeihin, nopeasti, enintaan
tuntien, joskus vain minuuttien aikana

e Oljy painuu alaspain kunnes kohtaa pohjaveden tai sitd ennen 6l-
jya lapaisemattoman maaperan

e Maaperassa 6ljy leviaa pohjaveden tai lapaisemattéman pinnan
suuntaisesti muodostaen pydreahkon éljyn kyllastaman alueen

o Kevyiden dljytuotteiden ollessa vetta kevyempia muodostuu 6l-
jyyntyma paaosin pohjaveden pinnan ylapuoliseen kapillaari-
vyohykkeeseen

o Kapillaarivydhykkeen paksuus sorassa 5-10 cm, siltissa 1-2 met-

ria

15.7 Oljyn levidmisessi liséksi huomioon otettavaa

e Rakennuskaivantojen taytemaat johtavat hyvin
e Salaojat

e Viemarikaivannot

o Kaapeliojat

e Rakennusten perustukset

e Tierakenteet
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15.8 Kevyen polttodljyn sitoutuminen maaperaan

. Litraa / kuutio kuivaa
Maalaji
maata

sora 5

karkea hiekka 8

hiekka 15

hieno hiekka 25

siltti 40

Kosteassa maaperassa pidattyminen on vahaisempaa kuin kuivassa.

15.9 Oljyn kéyttdytyminen vetti lipédisevdssd maaperéissé

1. SATANEESTA VESIMAARASTA OSA IMEYTYY VAJOVETENA
POHJAVEDEKSI

! MAAN PINTA
S s SR m s

IR T S T YRR N S
; VAJOVESIALUE
POHJAVEDEN KAPILLAARIALUE

’:E.:. : ."'.l:l
VAPAA POHJAVEDEN {.'J'.' s it

PINTA ERI AIKOINA & ." .}
Ny gzl e presaan X“"'“
\ R e D EN REET JAVEDEN KORKEUDEN
Y TR el R SALUE,
B et it JYA 'LIUKENEE
—_—
POHJAVEDEN

VIRTAUSSUUNTA

2. OLJYA LIUKENEE MAAPERAN OLJYYNTYMAN KAUTTA
KULKEVAAN VAJOVETEEN JA POHJAVETEEN

3. LIUENNUTTA OLJYA SISALTAVA POHJAVESI VIRTAA
EDELLEEN PUHTAAN POHJAVEDEN MUKANA SIIHEN
VAHITELLEN SEKOITTUEN




15.10 Bensiinikomponenttien ja sen lisdaineiden seka diesel-

oljyn, kevyen- ja raskaan polttoéljyn ominaisuuksia

15.11 Yhteenveto

Tiheys, Liukoisuus | .. . . .
Komponentti | kg/l, 20 veteen, ;I:o)gynpame, kPa :29 log Koy (log Ki'seg uorg|s-
mg/l 20 °C o |Fow P
. o 2,13/1,6-
Bentseeni 0,88 1800/700 |10,1/9,9520°C 143 59 80
Tolueeni 0,87 500, niukka- | 5 g 50 ; 21-2,8 111
liukoinen
Etyylibentseeni | 0,87 177 9,3 - 3,15 -
Ksyleeni (m- 160-200, 0
ksyl.) 0,864 r_1|ukI§a— 1,3/0,8 20°C 2,26 |3,1-3,2 138-145
liukoinen
MTBE 0,741 42000 55/ 27 20°C - 1,1-1,3 55
TAME 0,77 11000/ 400 |22 /9 20°C - 1,6-1,8 86
Dieseldljy 0,850 1-10 <1 - 3-6 -
<50/5
Kevyt polttodljy | 0,8-0,9 niukka- <1 - 3,9-6 150-420
liukoinen
Raskas poltto- 9'05’ lahes
. 0,9-1,0 liukenema- | <1 - 4->6 150-750
oljy
ton
Moottoribensii- o 2.0'21 O’.
ni 0,73 10-30 70-90, 30-50 20°C |- - kiehumis-
alue
Muuntajadljy 0,88 - - - - 170

e Oljyn imeytyessa karkearakeiseen maaperaan se painuu suoraan

alaspain, kunnes saavuttaa pohjaveden pinnan

e Oljy on vettd kevyempaa, jaa kellumaan pohjaveden pinnalle liik-

kuen pinnalla pohjaveden virtaussuunnassa (osa liukenee, esim.

MTBE)

e Hiekka- ja sora-alueilla torjuntatoimiin ryhtymisella on kiire!
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16. OLJYNAYTTEET

(Lahde: Keskusrikospoliisin rikostekninen laboratorio)

16.1 Lahetettavat néytteet

Rikostekniseen laboratorioon lahetettavat oljynaytteet ovat yleensa
luonnosta otettuja paastonaytteita ja ns. vertailunaytteitd mahdollisesta
paastajasta, esim. vesistosta otettu nayte ja laivasta otettu pilssivesi-
nayte. Oljynaytteistd voidaan tunnistaa sisaltavatké ne kevytta polttodl-
jya, raskasta polttodljya, voiteludljya jne. Yksittdisen kaupallisen tuot-
teen tunnistaminen o6ljynaytteesta on vaikeaa ilman vertailunaytetta,

koska valmistajat saattavat muuttaa oOljyjen koostumusta kuukausittain.

16.2 Naytteenotto

Oljynaytteet tulisi ottaa mahdollisimman pian p&astén tapahduttua tai
kun 6ljy on havainnoitu, koska 6ljyn koostumus muuttuu sen ollessa
kosketuksissa veteen tai maa-ainekseen. Kevyet Oljytuotteet, esim.
moottoribensiini ja kevyt polttodljy, haihtuvat helposti veden pinnalta tai
kiintealta alustalta. Moottoribensiini haihtuu muutamassa tunnissa ja

kevyt polttodljy vuorokaudessa veden pinnalta riippuen saaolosuhteista.

Lahdettdessa ottamaan ymparistorikoksiin liittyvia naytteita tulee muis-
taa, etta ymparistoon paasseet aineet voivat olla terveydelle haitallisia
tai jopa vaarallisia. Naytteita otettaessa tulee kayttaa suojavaatetusta,

kertakayttokasineitd ja mahdollisesti hengityssuojainta.
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Naytteiden ottovalineet tulee puhdistaa huolella tai kayttaa kertakaytto-
valineita. Naytteita tulisi ottaa useista eri kohdista paastoaluetta, silla
Oljyn koostumus voi olla erilainen alueen reunoilla ja keskikohdalla. Nay-
tettd otettaessa voi olla vaikeaa estaa naytteeseen tulemasta vetta ja
maa-ainesta. Naytteesta tulisi tarkistaa, etta se sisaltaa oljya 10 ml -100
ml. Pienempikin naytemaara kannattaa kuitenkin lahettaa tutkittavaksi.
Nayteastian tulee olla lasinen tai HDPE -muovinen ja isosuinen. Korkin
tulisi olla polyetyleenia ja sisaltaa teflon- tai alumiinikalvon. Naytteet tu-

lee sailyttaa jaakaapissa noin +4 °C.

Kun 0ljy on ohuena kalvona veden pinnalla, on naytteiden otto astiaan
vaikeaa. Oljy pakenee astian edella ja naytteeksi tulee usein vain vetta.
Parhaiten 6ljykalvo voidaan kerata imeytysverkkoa hyvaksi kayttaen.
Verkko lasketaan siimassa tai rautalangassa veden pinnalle ja se imee
itseensa vain oljyn eika lainkaan vetta. Imeytysmateriaalina tulee kayt-
taa ETFE -verkkoa (ethylenetetrafluoroethylene), jonka kehittely on teh-
ty pohjoismaisena yhteistydprojektina ja julkaistu Nordtest -raporttina
(Oil Spill Identification, Absorbing materials for oil spill sampling, NT
TECHN REPORT 444, 1999-06). Naytteenoton jalkeen verkko pakataan
palojatepussiin tai edella mainittuihin astioihin. Naytteenottopakkauksia,
joihin kuuluu ETFE -verkon liséksi verhonipistin ja siimaa, voi tilata Po-

liisin Tekniikkakeskuksesta.

16.3 Néytteen pakkaaminen

Nayteastiat laitetaan palojatepusseihin tai pakataan muovilla vuorattuun
laatikkoon. Yhdessa postipaketissa saa olla korkeintaan 'z litraa 6ljya
sisaltavia astioita, siten etta paketissa saa olla yhteensa korkeintaan
litran verran Oljya. Nayteastiat taytetaan korkeintaan % tilavuuteen mah-

dollisen lampolaajenemisen vuoksi.

28



16.4 Naytteenoton muistilista

. Naytteenottovalineet tulee puhdistaa huolella.
. Naytemaara 10 - 100 ml dljya.
. Nayte tulee ottaa mahdollisimman pian paastén tapahduttua.

. Naytteita tulee ottaa useita.

a b WO DN -

. Nayteastian on hyva olla lasinen tai HDPE -muovinen, tilavuus 250
ml, iso suuaukko, polyetyleenikorkki, jossa teflon- tai alumiinikalvo, voi-
daan tayttaa % tilavuuteen.

6. Naytteet toimitetaan rikostekniseen laboratorioon mahdollisimman
pian. Naytteiden vastaanotto arkisin klo 8 — 16.

7. Naytteet sailytetdan viiledssa (alle +4 °C, jaakaapissa, ei saa pakas-

taa).

16.5 Naytetiedot

1. Naytenumero
2. Naytteenottopaiva ja -aika
3. Tarkka naytteenottopaikka
4. Tuulen suunta ja voimakkuus, ilman ja veden lampétila (jos mahdollis-
ta)
. Naytteenottomenetelma
. Naytteen ulkomuoto

5
6
7. Kaikki mahdollinen poikkeava naytteenottotilanteessa
8. Naytteenottajan nimi, osoite ja puhelinnumero

9

. Allekirjoitus
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16.6 ETFE —Verkko

1. ETFE -verkko on pakattu muovipusseihin yksittaispakkauksina ja sul-
jettu kuumasaumauksella. Pakkauksessa on mukana myos verhonipistin
ja siimaa.

2. Koskettele verkkoa vain puhtailla kasilla tai kertakayttokasineilla, kos-
ka verkko ottaa herkasti itseensa kaiken 6ljymaisen aineen. Kayta nayt-

teenottoon vain puhtaita, kayttdamattomia verkkoja.

3. Ota verkko pussista ja kiinnita siima verhonipistimella siihen.

4. Heita verkko esimerkiksi virvelia apuna kayttaen kohteeseen. Verkkoa
voidaan uittaa esim. Oljylautassa edestakaisin ja kerata verkkoon naytet-
ta. Verkko voidaan myds pudottaa siimassa esim. sailioon. Kevyen ver-

kon heittamista voidaan helpottaa lisdamalla verhonipistimeen esim. ka-
lastuspaino.

5. Tasaiselta pinnalta voidaan oljynayte ottaa pyyhkimalla verkolla.

6. Naytetta sisaltava verkko irrotetaan verhonipistimesta ja pakataan

palojatepussiin, joka suljetaan huolella.

16.7 Néytteiden ldhetysosoite

Mikali naytteet lahetetaan Keskusrikospoliisin Rikostekni-
seen laboratorioon:

NBI -laboratoriot
PL 285
01301 VANTAA

17 LAINSAADANTO

17.1 Pelastuslaki N:o 468

Annettu Helsingissa 13 paivana kesakuuta 2003

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan:
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1 luku

Yleiset saannokset

18§

Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:
1) tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkaisyyn, jollei muussa laissa tai asetuksessa toisin saadeta;
2) pelastustoimintaan, jolla tarkoitetaan
ihmisten, omaisuuden ja ympariston suojaamiseksi ja pelastamiseksi,
vahinkojen rajoittamiseksi ja seurausten lieventamiseksi onnettomuuksi-
en sattuessa tai uhatessa kiireellisesti suoritettavia toimenpiteita; ja
3) vaestodnsuojeluun, jolla tarkoitetaan tassa laissa ihmisten ja omaisuu-
den suojaamista ja 2 kohdassa mainittujen tehtavien hoitamista valmius-
lain (1080/1991) 2 §:sséa ja puolustustilalain (1083/1991) 1 §:ssa tarkoi-

tetuissa poikkeusoloissa seka niihin varautumista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen toimintojen muodostamaa toimi-

alaa kutsutaan pelastustoimeksi.

Lisaksi sovelletaan, mita on saadetty aluksista aiheutuvan vesien pi-
laantumisen ehkaisemisesta annetussa laissa (300/1979), maaalueilla
tapahtuvien dljyvahinkojen torjumisesta annetussa laissa (378/1974),
meripelastuslaissa (1145/2001), merilaissa (674/1994), ilmailulaissa

(281/199%5) tai muussa laissa pelastustoimen tehtavista.
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Alueen pelastustoimen tehtavat

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa valtioneuvoston

maaraamalla alueella (alueen pelastustoimi), siten kuin siita sdadetaan
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pelastustoimen alueiden muodostamisesta annetun lain (1214/2001) 4

§:ssa.

Alueen pelastustoimen tulee:

1) yllapitaa pelastustoimen tehtavia varten pelastustoimen jarjestelmas;

2) huolehtia pelastustoimen alaan kuuluvasta valistuksesta ja neuvon-

nasta seka toimia asiantuntijana pelastustointa koskevissa asioissa;

3) huolehtia pelastusviranomaisille kuuluvasta onnettomuuksien ehkai-

systa ja vahinkojen rajoittamisesta seka palotarkastuksista;

4) huolehtia pelastustoimintaan kuuluvista tehtavist3;

5) huolehtia osaltaan vaestonsuojeluun kuuluvista tehtavista ja yllapitaa

niiden edellyttamaa valmiutta;

6) yhteensovittaa eri viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien

muiden tahojen toimintaa pelastustoimessa; seka

7) huolehtia osaltaan pelastustoimen henkiloston kouluttamisesta.
Alueen pelastustoimen tehtavista saadetaan tarvittaessa tarkemmin

valtioneuvoston asetuksella.
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68§

Muiden viranomaisten tehtavat

Pelastusviranomaisten ohella velvollisia osallistumaan pelastustoi-
mintaan ja vaestonsuojeluun siten kuin niiden tehtavista kunkin toimi-
alan saadoksissa tai muussa lainsaadannossa saadetaan ovat:

1) Hatakeskuslaitos;

2) poliisi;

3) rajavartiolaitos;

4) puolustusvoimat;

5) sosiaali- ja terveysministerid, Kansanterveyslaitos, Laakelaitos, Sosi-
aali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus, Sateilyturvakeskus, Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus, Tyoterveyslaitos;

6) ymparistdministeridé, Suomen ymparistokeskus, alueelliset ymparisto-
keskukset;

7) maa- ja metsatalousministerio, Metsahallitus;

8) liikenne- ja viestintaministerio, liImailulaitos, limatieteen laitos, Me-
renkulkulaitos, Ratahallintokeskus, Viestintavirasto;

9) ldaninhallitus; seka

10) kunnan eri toimialoista vastaavat virastot

ja laitokset.

Metsahallitus on velvollinen antamaan pelastusviranomaisille asian-
tuntija-apua metsapalojen torjunnassa ja varautumaan omatoimisesti
hallinnassaan olevalla valtion maalla tapahtuvien metsapalojen ehkai-

syyn ja torjuntaan yhteistydssa pelastusviranomaisten kanssa.

Valtion ja kunnan viranomaiset ja laitokset seka metsakeskuksista ja
metsatalouden kehittamiskeskuksesta annetussa laissa (1474/1995) tar-
koitetut metsakeskukset antavat lisaksi pyynnosta pelastusviranomaisil-

le toimialaansa kuuluvaa tai siihen muuten soveltuvaa virka-apua.

33



Edella 1 ja 3 momentissa tarkoitetusta osallistumisesta ja virka-

avusta saadetaan tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

44 §
Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtaja on silta pelastustoimen alueelta, jossa on-
nettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei toisin ole sovittu.
Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen tai muu edelld 5 §:ssa
tarkoitettuun palokuntaan kuuluva henkil6 siihen saakka, kun pelastusvi-
ranomainen ottaa toiminnan johtaakseen.

Erityisesta syysta laaninhallituksella ja sisaasiainministeriolla on oi-
keus antaa pelastustoimintaa koskevia kaskyja ja maarata pelastustoi-
minnan johtajasta ja hanen toimialueestaan toisin kuin edellda 1 momen-
tissa on saadetty.

Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia,
tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoimin-
nan johtaja voi muodostaa avukseen muiden viranomaisten, laitosten ja
pelastustoimintaan osallistuvien vapaaehtoisten yksikoiden edustajista
koostuvan johtoryhman. Pelastustoiminnan johtaja voi myos kutsua asi-
antuntijoita avukseen.

Pelastusviranomaisten lisaksi myds muut pelastustoiminnan johtajana

toimivat henkilot ovat tehtavassaan virkavastuun alaisia.
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17.2 Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (787/2003)
Annettu Helsingissa 4 paivana syyskuuta 2003
Valtioneuvoston paatdoksen mukaisesti, joka on tehty sisdasiainministe-

rion esittelysta, saadetaan 13 paivana kesakuuta 2003 annetun pelas-
tuslain (468/2003) nojalla:

18§

Soveltamisala

Sen lisaksi, mita pelastuslaissa (468/2003) saadetaan, pelastustoimessa

noudatetaan taméan asetuksen saannoksia.

5§

Alueen pelastustoimen tehtavat

Alueen pelastustoimi:

1) laatii yhteistydssa alueen kuntien ja muiden osapuolten kanssa va-
eston suojaamista koskevat suunnitelmat seka suunnitelmat vaeston tai
sen osan siirtdamiseksi pois vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoittamiseksi
turvalliselle alueelle;

2) huolehtii oman organisaationsa valmiudesta vaestdénsuojelutehta-
viin ja pelastuslain 8 §:ssa tarkoitetun omatoimisen varautumisen orga-
nisoimisesta poikkeusolojen varalle seka vaestonsuojelussa tarvittavas-
ta yhteistoiminnasta mainitun lain 6 §:ssa tarkoitettujen tahojen kanssa;

3) huolehtii, etta alueella on vaeston varoittamiseen tarvittava halytys-
jarjestelma;

4) huolehtii pelastustoiminnasta vesialueilla ottaen lisaksi huomioon,
mita meripelastuslaissa (1145/2001) saadetaan meripelastustoimesta;

5) sen mukaan kuin erikseen saadetaan, huolehtii 6ljyvahinkojen tor-
junnasta ja vaarallisten aineiden valvonnasta, osallistuu meripelastus-
toimen tehtaviin seka antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua muille

viranomaisille;
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17.3 1406/ 2004 Laki éljysuojarahastosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan:

1 luku
Yleiset sdannokset

18§

Oljysuojarahaston tarkoitus

Oljysuojarahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, joka on
ymparistoministerion hoidossa.

Oljysuojarahastosta maksetaan korvauksia 6ljyvahingoista ja niiden tor-
jumisesta seka ympariston ennallistamisesta aiheutuneista kustannuk-
sista siten kuin jaljempana saadetaan. Lisaksi rahastosta maksetaan
korvauksia ja mydnnetaan avustuksia torjuntakaluston hankkimisesta ja

torjuntavalmiuden yllapidosta aiheutuneisiin kustannuksiin.

2§

Valtionavustuslain soveltaminen

Taman lain nojalla dljysuojarahastosta mydnnettaviin harkinnanvaraisiin
korvauksiin ja avustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001),
jollei tasta laista muuta johdu. Oljysuojarahasto toimii kyseisessa laissa
tarkoitettuna valtionapuviranomaisena. Valtionavustuslain 4—6 lukua
sovelletaan soveltuvin osin myoés niihin Oljysuojarahastosta maksettaviin
korvauksiin, joiden saamiseen korvauksen hakijalla on taman lain mu-

kaan oikeus.
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Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) oljylla

a) raakaoljya ja siita saatuja oljytuotteita;
b

c

)
) Oljypitoista seosta;

) jatedljya; seka

d) dljyista jatetta;

2) dljysuojamaksullisella 6ljylla tullitariffin nimikkeisiin 27.07, 27.09 ja

27.10 kuuluvia nestemaisia tuotteita.

3 luku
Korvaukset ja avustukset

10 §
Korvaus dljyvahingosta seka torjunta- ja ennallistamiskus-
tannuksista

Oljysuojarahastosta maksetaan korvaus 6ljyvahingosta karsimaan jou-
tuneelle seka korvataan 6ljyvahinkojen torjuntaviranomaisille ja muille

torjuntaan ja ymparistdon ennallistamiseen osallistuneille torjunnasta ja

Oljyn pilaaman ymparistdon ennallistamisesta aiheutuneet kustannukset,
jos korvauksen hakija esittaa selvityksen siita, etta:

1) korvausta ei ole taysimaaraisesti saatu perityksi silta, joka on muun

lain mukaan velvollinen maksamaan korvauksen vahingosta (korvaus-

velvollinen), ja korvausta ei saada korvausvelvollisen vastuuvakuutuk-

sesta; tai

2) korvausvelvollista ei ole saatu selvitetyksi.

Mita tassa pykalassa saadetaan, koskee myds Ahvenanmaan maakun-

nan alueella tapahtunutta 6ljyvahinkoa.
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11§

Ennakkokorvaus

Oljysuojarahastosta voidaan myéntaa ennakkokorvausta 10 §:ssé tarkoi-
tetuista vahingoista seka torjunta- ja ennallistamiskustannuksista ilman
pykalassa tarkoitetun selvityksen esittamistakin, jos selvitysta ei vahin-
gon tai kustannusten suuruuden taikka vastuukysymysten epaselvyyden
vuoksi voida kohtuudella edellyttaa.

Ennakkokorvauksen maksamiseksi hakijan on esitettava selvitys oljyva-
hingosta ja sen syista seka syista, joiden perusteella 10 §:ssa tarkoitet-
tuun perintaan tai korvausvelvollisen selvittamiseen ei ole ryhdytty. Lo-
pullinen korvaus myonnetaan sen jalkeen, kun hakija on esittanyt selvi-

tyksen aiheutuneista lopullisista kustannuksista.

12 §
Korvattava vahinko

Oljyvahingosta karsimaan joutuneelle maksettava korvaus maarataan
soveltaen tapauksesta riippuen joko ymparistdvahinkojen korvaamisesta
annettua lakia (737/1994) tai merilain (674/1994) 10 lukua. Vahinkoa
karsineelle ei kuitenkaan makseta ymparistovahinkojen korvaamisesta
annetun lain 9 §:ssa tarkoitettua etukateiskorvausta eika dljysuojarahas-

tolla ole mainitun lain 10 §:ssa tarkoitettua lunastamisvelvollisuutta.

13 §
Torjunta- ja ennallistamiskustannukset

Edella 10 §:ssa tarkoitettuja korvauksen saantiin oikeuttavia 6ljyvahin-
gon torjunta- ja ennallistamiskustannuksia ovat:

1) kustannukset niista tarpeellisista toimenpiteista, joihin joku on ryhty-
nyt itsedan koskevan oljyvahingon uhan torjumiseksi;

2) aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkaisemisesta annetun

lain (300/1979) tai maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjumisesta
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annetun lain (378/1974) mukaisesti suoritetuista torjuntatoimenpiteista
aiheutuneet kustannukset ja vahingot;

3) 6ljyn pilaaman ymparistdon ennalleen palauttamisesta aiheutuneet
kohtuulliset kustannukset; seka

4) kustannukset niista selvityksista, jotka ovat olleet valttamattomia 2 ja
3 kohdassa tarkoitetun torjuntatoimenpiteen tai ennallistamisen suorit-
tamiseksi.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuina torjuntakustannuksina pi-
detaan torjuntatoimiin tilapaisesti otettujen henkildiden ja vakinaisen tor-
juntahenkiloston palkkoja, torjuntatydssa tarpeellisten tarvikkeiden han-
kinta-, kaytto- ja kuljetuskustannuksia ja muita vastaavia torjunnasta ai-
heutuneita ylimaaraisia kustannuksia seka torjuntatydssa kulutettujen tai
turmeltuneiden tarvikkeiden, laitteiden, varusteiden ja muiden vastaavi-

en kayttoesineiden arvoa tai arvon vahennysta.

14 §
Korvauksen saajaa koskeva rajoitus

Edella 12 ja 13 §:ssa tarkoitettua korvausta ei suoriteta korvausvelvolli-
selle eika sille, jonka hallussa vahingon tai sen vaaran aiheuttanut oljy
on vahinkohetkella ollut taikka jonka toimeksiannosta 6ljya on vahingon

sattuessa kuljetettu.

15 §
Harkinnanvarainen korvaus 6ljyn pilaaman maaperan ja

pohjaveden puhdistamisesta

Oljysuojarahastosta voidaan korvata kokonaan tai osittain kustannukset,
jotka aiheutuvat tai ovat aiheutuneet 6ljyn pilaaman maaperan tai pohja-
veden puhdistamisesta, puhdistamistarpeen selvittamisesta ja puhdis-
tustoiden suunnittelusta.

Korvauksen myontamisen edellytyksena on, etta pilaantumisen aiheutta-

jaa ei saada selville tai tavoiteta taikka tama ei kykene vastaamaan
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puhdistamisen kustannuksista eika pilaantuneen alueen haltijaa voida
kohtuudella velvoittaa puhdistamaan aluetta.

Korvausta koskevaan hakemukseen on liitettava kiinteiston omistajan
Kirjallinen vakuutus siita, ettda han sitoutuu palauttamaan éljysuojarahas-
tolle rahaston niin vaatiessa pilaantuneen maa-alueen puhdistamiskus-
tannuksiin myonnetyn korvauksen korkoineen, jos kiinteistd myydaan

kymmenen vuoden kuluessa siita, kun puhdistaminen on suoritettu.

17 §
Korvaus torjuntakaluston hankkimisesta ja torjuntaval-
miuden yllapidosta

Oljysuojarahastosta korvataan alueen pelastustoimelle aluksista aiheu-
tuvan vesien pilaantumisen ehkaisemisesta annetussa laissa tai maa-
alueilla tapahtuvien dljyvahinkojen torjumisesta annetussa laissa tarkoi-

tetun vahvistetun 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman mukaisesti:

1) torjuntakaluston hankkimisesta aiheutuneet kustannukset; kustannuk-
siltaan 85 000 euroa ylittavan yksittaisen kalustohankinnan korvaamisen
edellytyksena on, ettd dljysuojarahaston hallitus on etukateen hyvaksy-
nyt kyseisen hankinnan;

2) torjuntavalmiuden yllapidosta aiheutuneet kustannukset.

Jos 6ljyvahinkojen torjuntakalustoa ei ole vahvistetun torjuntasuunnitel-
man mukaan tarkoitettu kaytettavaksi yksinomaan 6ljyvahinkojen torjun-
taan, korvataan kaluston hankinta- ja kayttokustannukset vain silta osin,
mika on torjuntasuunnitelman mukaan oljyvahinkojen torjunnan osuus
kyseisen kaluston kayt6sta. Oljysuojarahastosta voidaan kuitenkin kor-
vata Oljyvahinkojen torjunnan kayttdastetta suurempi osuus hankintakus-
tannuksista, jos se on perusteltua riittdvan torjuntavalmiuden saavutta-

miseksi.
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Oljysuojarahastosta voidaan rahaston varojen kayttdsuunnitelman puit-
teissa myontaa ennakkoon korvausta torjuntavalmiuden yllapidosta ka-
lenterivuoden aikana aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi. Lopulli-
nen korvaus myonnetaan sen jalkeen, kun on esitetty selvitys aiheutu-

neista lopullisista kustannuksista.

18 §
Harkinnanvarainen korvaus torjuntakaluston hankkimises-

ta ja torjuntavalmiuden yllapidosta

Oljysuojarahastosta voidaan korvata valtiolle aluksista aiheutuvan vesi-
en pilaantumisen ehkaisemisesta annetussa laissa tarkoitettuja alusoljy-
vahinkojen torjuntakaluston hankkimisesta ja torjuntavalmiuden yllapi-
dosta aiheutuneita kustannuksia.

Oljysuojarahastosta voidaan lisaksi korvata Ahvenanmaan maakunnalle
alusoéljyvahinkojen torjuntakaluston hankkimisesta aiheutuneita kustan-

nuksia.

19 §

Harkinnanvaraiset avustukset

Oljysuojarahastosta voidaan mydntaa avustuksia:

1) alueen pelastustoimelle tai kunnalle 6ljyntorjuntakaluston sailyttami-
seen tarkoitetun varaston rakentamiseen tai vuokraamiseen;

2) aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkaisemisesta annetun
lain 14 §:ssa tarkoitetulle sataman, laitoksen tai telakan omistajalle 6ljy-
vahinkojen torjuntakaluston hankkimiseen;

3) muuhun 6ljyvahinkojen torjunnan tai torjuntavalmiuden yllapidon kan-

nalta tarpeelliseen toimintaan.
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17.4 1407/2004 Laki maa-alueilla tapahtuvien éljyvahinkojen
torjumisesta annetun lain muuttamisesta(378/1974)

Eduskunnan paatdoksen mukaisesti

kumotaan maa-alueilla tapahtuvien 0ljyvahinkojen torjumisesta 24 pai-
vana toukokuuta 1974 annetun lain (378/1974) 1 a §, 5 §:n 4 momentti,
7 §:n 3 momentti ja 8 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 a § laissa 90/1983, 5 §:n 4 momentti laissa
936/2001 seka 7 §:n 3 momentti ja 8 §:n 3 momentti laissa 740/1985,
seka

muutetaan 2 §:n 4 momentti, 3 §, 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 1—3 moment-
ti, 6 §:n 1 momentti seka 8 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 2 §:n 4 momentti, 5 §:n 1—3 momentti, 6 §:n 1

momentti ja 8 §:n 1 momentti laissa 694/2000, seuraavasti:

2§

Maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjumisesta on lisaksi soveltu-
vin osin voimassa, mita pelastuslaissa (468/2003) saadetaan alueen
pelastustoimesta, niiden yhteistoiminnasta, pelastustoimen valmiudesta

ja pelastustoiminnasta.

38

Joka huomaa tai saa tietaa o6ljyvahingon tapahtuneen, on velvollinen
viipymatta ilmoittamaan siita hatakeskukselle seka mahdollisuuksien

mukaan sille, jonka hallussa tai hoidossa 0ljy on.
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Se, jonka hallussa tai hoidossa vahingon tai vahingon vaaran aiheutta-
nut 6ljy on, on velvollinen ryhtymaan sellaisiin torjuntatoimiin, joita ha-
nelta olosuhteisiin ndhden voidaan kohtuudella vaatia, seka viipymatta

ilmoittamaan vahingosta tai sen uhasta hatakeskukselle.

5§

Tassa laissa tarkoitettujen 6ljyvahinkojen torjunnan ylin johto ja valvonta
kuuluu ymparistoministeridlle. Suomen ymparistokeskus ohjaa ja valvoo
torjunnan yleista jarjestamista ja kehittamista. Alueellinen ymparistokes-
kus ohjaa ja valvoo 6ljyvahinkojen torjunnan jarjestamista seka tarvitta-
essa itse osallistuu torjuntaan.

Alueen pelastustoimen on huolehdittava alueellaan oljyvahinkojen tor-
junnasta. Alueen pelastustoimi voi sopia torjunnan jarjestamisesta yh-
teistoiminnassa 4 §:n 2 momentissa tarkoitettujen 6ljyn varastoijien
kanssa. Alueen pelastustoimella on oltava 6ljyvahinkojen torjuntasuunni-
telma, jonka sisallosta saadetaan valtioneuvoston asetuksella. Torjunta-
suunnitelma on saatettava alueellisen ymparistokeskuksen vahvistetta-
vaksi.

Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua 6ljyvahinkojen tor-
juntaan ja huolehtia tarvittaessa vahingon jalkitorjunnasta. Edella 2 mo-
mentissa tarkoitetussa o6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa on oltava

tiedot jalkitorjuntaan osallistuvista kunnan viranomaisista ja laitoksista.

68§

Tassa laissa tarkoitettuja 6ljyvahinkojen torjuntaviranomaisia ovat alu-
eellinen ymparistokeskus, pelastustoimen alueen pelastusviranomainen

ja torjuntatyota johtava pelastustoiminnan johtaja.
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8§

Jos dljyvahinko tai sen leviamisen vaara on niin suuri, etta éljyvahinko-
jen torjuntaviranomaisten kaytossa oleva henkilosto tai kalusto ei riita
vahingon tehokkaaseen torjumiseen tai ehkaisyyn, on torjuntaviran-
omaisilla oikeus maarata sen, jolla on torjuntakalustoa tai -tarvikkeita
taikka niiden kayttdoon perehtynytta henkilostdoa, asettamaan nama tor-

juntaviranomaisten kayttoon.

17.5 1409/2004 Valtioneuvoston asetus éljysuojarahastosta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty ymparistoministeri-
On esittelysta, saadetaan oljysuojarahastosta 30 paivana marraskuuta
2004 annetun lain (1406/2004) nojalla:

1 luku
Korvauksen ja avustuksen hakeminen oljysuojarahastosta

1§

Korvauksen ja avustuksen hakeminen

Korvausta ja avustusta oljysuojarahastosta on haettava kirjallisella ha-
kemuksella Oljysuojarahastosta annetussa laissa (1406/2004) korvatta-
vaksi tai avustettavaksi tarkoitettua tapahtumaa seuraavan kalenteri-
vuoden loppuun mennessa. Erityisesta syysta voidaan maaraajan jal-
keenkin tehty hakemus ottaa kasiteltavaksi.

Hakemus on osoitettava oOljysuojarahaston hallitukselle ja toimitettava
asianomaiselle alueelliselle ymparistokeskukselle, jonka on annettava
hakemuksesta lausuntonsa ja toimitettava hakemus edelleen ymparis-
toministeriolle. Hakemus voidaan antaa myos Oljysuojarahastosta anne-

tun lain 26 §:ssa tarkoitetulle katselmuslautakunnalle.

44



Korvauksen ja avustuksen myontamisesta voidaan antaa ennakkolau-

sunto.

2§

Torjuntakustannuksia koskeva hakemus

Oljyvahingon torjuntakustannusten korvaamista koskevassa hakemuk-
sessa on esitettava

1) kuvaus 6ljyvahingosta;

2) tehdyt torjuntatoimenpiteet;

3) torjuntatydsta aiheutuneet kustannukset;

4) vahingosta vastuussa oleva, jos tdma on tiedossa;

5) selvitys siita, miten torjuntakustannuksia on yritetty peria vahingosta
vastuussa olevalta;

6) muut 6ljysuojarahaston hallituksen edellyttamat tiedot ja selvitykset.

38
Maaperan ja pohjaveden puhdistamiskustannuksia koske-
va hakemus

Oljysuojarahastosta annetun lain 15 §:ssé tarkoitettua korvausta koske-
vassa hakemuksessa on esitettava

1) tiedot puhdistettavasta maa-alueesta seka asianomaisen kiinteiston
omistajasta ja haltijasta;

2) kiinteiston omistajan suostumus puhdistamiseen, jos omistaja ei ole
itse hakijana;

3) selvitys puhdistamistarpeesta, puhdistamisen kiireellisyydesta ja sen
merkityksesta ymparistonsuojelun kannalta;

4) suunnitelma puhdistustyon suorittamisesta, puhdistamisessa synty-
van Oljyisen jatteen kasittelysta seka puhdistamisen ymparistdvaikutus-
ten seurannasta;

5) arvio kustannuksista seka haettavan korvauksen maara;
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6) selvitys siita, ettd korvauksen myéntadmiseen on 6ljysuojarahastosta
annetun lain 15 §:n 2 momentin mukaiset edellytykset;

7) selvitys siita, ettd puhdistamiseen on saatu ymparistonsuojelulain
(86/2000) mukainen ymparistdlupa tai puhdistamisesta muuten paate-
taan ymparistonsuojelulain mukaisesti;

8) dljysuojarahastosta annetun lain 15 §:n 3 momentissa tarkoitettu kiin-
teiston omistajan kirjallinen vakuutus;

9) muut 6ljysuojarahaston hallituksen edellyttamat tiedot ja selvitykset.
Alueellisen ymparistokeskuksen on annettava korvaushakemuksesta
lausunto Oljysuojarahaston hallitukselle. Lausunnossa on erityisesti otet-
tava kantaa siihen, onko korvauksen myontamiselle olemassa 6ljysuoja-
rahastosta annetun lain 15 §:n 2 momentin mukaiset edellytykset seka
esitettava arvio puhdistamisen tarpeellisuudesta ja kiireellisyydesta ym-

paristonsuojelun kannalta.

17.6 Ympdristénsuojelulaki 4.2.2000/8

Eduskunnan paatéksen mukaisesti saadetaan:

1 luku
Yleiset sdannokset

18§

Tavoite

Taman lain tavoitteena on:

1) ehkaista ympariston pilaantumista seka poistaa ja vahentaa pilaan-
tumisesta aiheutuvia vahinkoja;

2) turvata terveellinen ja viihtyisa seka luonnontaloudellisesti kestava ja
monimuotoinen ymparisto;

3) ehkaista jatteiden syntya ja haitallisia vaikutuksia;
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28

Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua
ympariston pilaantumista siten kuin jaljempana saadetaan. Lisaksi tata
lakia sovelletaan toimintaan, jossa syntyy jatetta, seka jatteen hyodyn-

tamiseen tai kasittelyyn.

38§

Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) ympariston pilaantumisella sellaista ihmisen toiminnasta johtuvaa ai-
neen, energian, melun, tarinan, sateilyn, valon, lammaon tai hajun paas-
tamista tai jattamista ymparistdoodn, jonka seurauksena aiheutuu joko yk-
sin tai yhdessa muiden paastdjen kanssa:

a) terveyshaittaa;

b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille;

c) luonnonvarojen kayttamisen estymista tai melkoista vaikeutumista;
d) ympariston yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vahen-
tymista;

e) ympariston yleiseen virkistyskayttdon soveltuvuuden vahentymista;
f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen kaytolle; tai

g) muu naihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus;

7) pohjavedelld maa- tai kallioperassa olevaa vetta; (14.6.2002/506)
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48

Yleiset periaatteet

Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on periaat-
teena, etta

1) haitalliset ymparistovaikutukset ehkaistaan ennakolta tai, milloin hai-
tallisten vaikutusten syntymista ei voida kokonaan ehkaista, rajoitetaan
ne mahdollisimman vahaisiksi (ennaltaehkaisyn ja haittojen minimoinnin
periaate);

2) menetellaan muutoin toiminnan laadun edellyttamalla huolellisuudella
ja varovaisuudella ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi seka ote-
taan huomioon toiminnan aiheuttaman pilaantumisen vaaran todenna-
koisyys, onnettomuusriski seka mahdollisuudet onnettomuuksien esta-
miseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen (varovaisuus- ja huolelli-
suusperiaate);

3) kaytetaan parasta kayttokelpoista tekniikkaa (parhaan kayttokelpoi-
sen tekniikan periaate);

4) noudatetaan ymparistdon pilaantumisen ehkaisemiseksi tarkoituksen-
mukaisia ja kustannustehokkaita eri toimien yhdistelmia, kuten tydomene-
telmia seka raaka-aine- ja polttoainevalintoja (ympariston kannalta par-
haan kaytannon periaate).

Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan harjoittaja vas-
taa vaikutuksien ennaltaehkaisysta ja ymparistohaittojen poistamisesta

tai rajoittamisesta mahdollisimman vahaisiksi (aiheuttamisperiaate).
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5§

Yleiset velvollisuudet

Toiminnanharjoittajan on oltava riittavasti selvilla toimintansa ymparisto-
vaikutuksista, ymparistoriskeista ja haitallisten vaikutusten vahentamis-
mahdollisuuksista (selvillaolovelvollisuus).

Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on lisaksi
noudatettava jatelain (1072/1993) 4 ja 6 §:ssa saadettyja yleisia velvolli-

suuksia.

78§

Maaperan pilaamiskielto

Maahan ei saa jattaa tai paastaa jatetta eikd muutakaan ainetta siten,
ettd seurauksena on sellainen maaperan laadun huononeminen, josta
voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, viihtyisyyden
melkoista vahentymista tai muu niihin verrattava yleisen tai yksityisen

edun loukkaus (maaperan pilaamiskielto).

8§

Pohjaveden pilaamiskielto

Ainetta tai energiaa ei saa panna tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kasi-
tella siten, etta

1) tarkealla tai muulla vedenhankintakayttodn soveltuvalla pohjavesialu-
eella pohjavesi voi kayda terveydelle vaaralliseksi tai sen laatu muutoin

olennaisesti huonontua;

2) toisen kiinteistolla oleva pohjavesi voi kayda terveydelle vaaralliseksi

tai kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sita voitaisiin kayttaa; tai

3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata
yleista tai toisen yksityista etua (pohjaveden pilaamiskielto).

Edellda 1 momentissa tarkoitettuna toimenpiteena pidetdan myos asetuk-

sella erikseen saadettya toimenpidetta tai asetuksella kiellettya ymparis-
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tolle ja terveydelle vaarallisten aineiden paastamista pohjaveteen. Ase-
tus voi koskea vain sellaisia toimenpiteita, joita tarkoitetaan asianomai-

sessa Euroopan yhteison direktiivissa.

14 §
Maapera

Valtioneuvosto voi asetuksella saataa:

1) eri maankayttotarkoituksissa maaperassa olevien haitallisten aineiden
suurimmista sallituista pitoisuuksista tai haitallisten aineiden pitoisuuk-
sista pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioimiseksi;

2) pilaantuneen maa-aineksen kasittelysta ja eristamisesta, puhdistami-
sen teknisista vaatimuksista ja puhdistusmenetelmista seka tarkkailusta
ja valvonnasta.

Valtioneuvosto voi antaa 1 momentissa tarkoitettuja asetuksia, jotka

koskevat soveltuvin osin myds vesiston pohjakerrostumia.

21 §
Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen

Kunnalle kuuluvista taman lain mukaisista lupa- ja valvontatehtavista
huolehtii kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986)
mukainen kunnan ymparisténsuojeluviranomainen, joka kayttaa osaltaan
ymparistonsuojelun yleisen edun puhevaltaa taman lain mukaisessa
paatoksenteossa.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi siirtaa tassa laissa tarkoitet-
tua toimivaltaansa viranhaltijalle siten kuin kuntien ymparistonsuojelun
hallinnosta annetussa laissa saadetaan. Toimivaltaa ei voida kuitenkaan

siirtda viranhaltijalle asiassa, joka sisaltaa hallintopakon kayttamista.

22 §

Valvontaviranomaiset
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Taman lain mukaisia valvontaviranomaisia ovat alueellinen ymparisto-
keskus ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.
Tydsuojeluviranomaiset, terveydensuojeluviranomaiset ja tuoteturvalli-
suuslaissa tarkoitetut valvontaviranomaiset valvovat 13 §:n 1 momentin
2 kohdassa ja 108 a §:n 3 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston ase-
tuksen noudattamista. Suomen ymparistokeskus valvoo 15 §:ssa tarkoi-
tetun orgaanisia liottimia sisaltavia tuotteita koskevan valtioneuvoston
asetuksen noudattamista. (14.10.2005/814)

23 §

Ymparistolupaviranomaiset

Taman lain mukaisia valtion lupaviranomaisia ovat ymparistdlupavirastot
ja alueelliset ymparistokeskukset. Ymparistolupavirastojen lukumaaras-
ta, hallinnollisesta asemasta, organisaatiosta, asioiden kasittelysta,
henkildoston kelpoisuusvaatimuksista ja virkojen tayttamisesta saadetaan
erikseen. Lupa-asioiden paatoksenteon jarjestamisesta alueellisessa
ymparistokeskuksessa saadetaan erikseen.
Ymparistolupaviranomaisena kunnassa toimii kunnan ymparistonsuoje-

luviranomainen.

24 §
Muut viranomaiset ja laitokset

Valtion viranomaiset ja tutkimuslaitokset voivat toimia taman lain mukai-
sina asiantuntijaviranomaisina tai -laitoksina siten kuin asetuksella tar-
vittaessa saadetaan. Ymparistoministerio voi maarata asiantuntijalaitok-
sen toimimaan ymparistoalan kansallisena vertailulaboratoriona.
Ymparistoministerion nimeama 1 momentissa tarkoitettu tai muu vaati-
mukset tayttava laitos voi toimia 13 §:n 2 momentin mukaan tyyppihy-
vaksyntaan liittyvana tarkastuslaitoksena tai muuna vastaavana laitok-

sena. Tallaiselle laitokselle asetettavista vaatimuksista ja vaatimusten
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noudattamisen valvonnasta saadetaan tarkemmin valtioneuvoston ase-

tuksella. Ministerid voi peruuttaa nimeamisen, jos laitos ei tayta asetuk-
sen mukaisia vaatimuksia. Laitoksen on tassa laissa tarkoitettuja julkisia
hallintotehtaviaan hoitaessaan noudatettava, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), sahkdisesta asioinnista

viranomaistoiminnassa (13/2003), hallintolaissa ja kielilaissa (423/2003)
saadetaan. (21.4.2005/252)

25 §
Ympariston tilan seuranta

Kunnan on alueellaan huolehdittava paikallisten olojen edellyttamasta
tarpeellisesta ympariston tilan seurannasta. Suomen ymparistokeskuk-
sen ja alueellisen ymparistokeskuksen tehtavista ympariston tilan seu-
rannassa saadetaan erikseen. Seurantatiedot on julkistettava ja niista

on tiedotettava tarvittavassa laajuudessa.

43 §
Lupamaaraykset pilaantumisen ehkaisemiseksi

Luvassa on annettava tarpeelliset maaraykset:

2) jatteista seka niiden synnyn ja haitallisuuden vahentamisesta;

3) toimista hairié- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa;

4) toiminnan lopettamisen jalkeisista toimista, kuten alueen kunnostami-
sesta ja paastojen ehkaisemisesta;

5) muista toimista, joilla ehkaistaan, vahennetaan tai selvitetaan pilaan-
tumista, sen vaaraa tai pilaantumisesta aiheutuvia haittoja.

Jos 1 momentin mukaisilla maarayksilla muussa kuin teollisessa toimin-
nassa tai energiantuotannossa ei toiminnan luonteesta johtuen voida
riittavasti ehkaista tai vahentda ymparistdhaittoja, voidaan luvassa antaa
tarpeelliset maaraykset tuotantomaarasta, -ravinnosta tai -energiasta.
Lupamaarayksia annettaessa on otettava huomioon toiminnan luonne,

sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilmenee, toiminnan
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vaikutus ymparistoon kokonaisuutena, pilaantumisen ehkaisemiseksi
tarkoitettujen toimien merkitys ympariston kokonaisuuden kannalta seka
tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa nama toimet. Paastora-
ja-arvoa seka paastdjen ehkaisemista ja rajoittamista koskevien lupa-
maaraysten tulee perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan.
Lupamaarayksissa ei kuitenkaan saa velvoittaa kayttamaan vain tiettya
maarattya tekniikkaa. Lisaksi on tarpeen mukaan otettava huomioon
energian kayton tehokkuus seka varautuminen onnettomuuksien ehkai-

semiseen ja niiden seurausten rajoittamiseen. (14.6.2002/506)

62 § (21.4.2005/252)
Poikkeukselliset tilanteet

Jos onnettomuudesta, tuotantohairidsta, rakennelman tai laitteen pur-
kamisesta tai muusta niihin rinnastettavasta syysta aiheutuu paastoja tai
syntyy jatetta siten, etta siita voi aiheutua valitdonta ja ilmeista ymparis-
ton pilaantumisen vaaraa tai jatteen maaran tai ominaisuuksien vuoksi
erityisia toimia jatehuollossa, on toiminnasta vastaavan tai jatteen halti-
jan ilmoitettava tapahtuneesta viipymatta valvontaviranomaiselle.

Jos muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta, toiminnasta riippumatto-
masta ja ennalta arvaamattomasta syysta aiheutuu odottamaton tilanne,
jonka vuoksi lupamaaraysta ei voida tilapaisesti noudattaa, toiminnan-

harjoittajan on ilmoitettava asiasta valvontaviranomaiselle.
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64 § (21.4.2005/252)
Iimoituksen kasittely

Edella 62 §:ssa tarkoitetuissa tilanteissa valvontaviranomainen voi maa-
raamillaan ehdoilla hyvaksya valttamattdéman lyhytaikaisen poikkeami-
sen tahan lakiin tai jatelakiin perustuvasta velvollisuudesta. Poikkeami-
sesta ei saa aiheutua terveyshaittaa tai merkittavaa ympariston pilaan-
tumista tai sen vaaraa. Paatoksen poikkeamisesta tekee alueellinen
ymparistokeskus, jos toiminnan lupa-asian kasittely kuuluu alueellisen
ymparistokeskuksen tai ymparistélupaviraston toimivaltaan. Valvontavi-
ranomaisen tulee poikkeamisen jalkeen tarvittaessa saattaa asia vireille
lupaviranomaisessa siten kuin 58 §:ssa saadetaan lupamaarayksen

muuttamisesta.

12 luku

Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistaminen

75 §
Maaperan ja pohjaveden puhdistamisvelvollisuus

Se, jonka toiminnasta on aiheutunut maaperan tai pohjaveden pilaantu-
mista, on velvollinen puhdistamaan maaperan ja pohjaveden siihen ti-
laan, ettei siitd voi aiheutua terveyshaittaa eika haittaa tai vaaraa ympa-
ristolle.

Jos maaperan pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai tavoiteta
taikka tata ei saada tayttamaan puhdistamisvelvollisuuttaan ja jos pi-
laantuminen on tapahtunut alueen haltijan suostumuksella tai tdama on
tiennyt tai tdman olisi pitanyt tietda alueen kunto sitd hankkiessaan, on
alueen haltijan puhdistettava alueen maapera silta osin kuin se ei ole
ilmeisen kohtuutonta. Alueen haltija vastaa samoin edellytyksin myos
pilaantuneen pohjaveden puhdistamisesta, jos pilaantuminen on johtu-

nut alueen maaperan pilaantumisesta.
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Silta osin kuin pilaantuneen alueen haltijaa ei voida velvoittaa puhdista-
maan pilaantunutta maaperaa, on kunnan selvitettava maaperan puhdis-

tamistarve ja puhdistettava maapera.

76 §
limoitusvelvollisuus

Jos maahan tai pohjaveteen on paassyt ainetta, joka saattaa aiheuttaa
pilaantumista, on aiheuttajan valittomasti ilmoitettava siita valvontavi-

ranomaiselle.

77 §
Selvitysvelvollisuus ja puhdistustarpeenarviointi
(21.4.2005/252)

Jos maapera tai pohjavesi on ilmeisesti pilaantunut, alueellinen ymparis-
tokeskus voi maarata puhdistamisesta 75 §:n mukaan vastuussa olevan
selvittamaan pilaantuneen alueen laajuuden ja puhdistamistarpeen.
Maarays annetaan noudattaen soveltuvin osin mita jaljempana 13 luvus-
sa saadetaan.

Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistustarpeen arvioinnissa on
otettava huomioon pilaantuneen alueen, sen ympariston tai pohjaveden
nykyinen tai tuleva kaytto seka pilaantumisesta terveydelle tai ymparis-
tolle mahdollisesti aiheutuva vaara tai haitta. (21.4.2005/252)

Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistustarpeen arvioinnissa on

otettava huomioon pilaantuneen alueen, sen ymparistdn tai pohjaveden
nykyinen tai tuleva kaytto seka pilaantumisesta terveydelle tai ymparis-
tdlle mahdollisesti aiheutuva vaara tai haitta. (21.4.2005/252)
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78 §
Maaperan puhdistaminen

Pilaantuneiden maa-ainesten kasittelyyn on oltava ymparistolupa.
Maaperan puhdistamiseen pilaantuneella alueella tai pilaantuneen maa-
peran aineksen poistamiseen toimitettavaksi muualla 1 momentin mu-
kaisesti kasiteltavaksi voidaan kuitenkin ryhtya tekemalla siita ilmoitus
alueelliselle ymparistokeskukselle, jos

1) pilaantuneen alueen laajuus ja maaperan pilaantumisen aste on riit-
tavasti selvitetty;

2) puhdistamisessa noudatetaan yleisesti kaytdssa olevaa hyvaksytta-
vaa puhdistusmenetelmas; ja

3) toiminnasta ei aiheudu ympariston muuta pilaantumista.

Alueellinen ymparistokeskus tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta
paatoksen. Paatoksessa voidaan antaa tarvittavia maarayksia toiminnan
jarjestamisesta ja valvonnasta. Paatos annetaan julkipanon jalkeen ja
siita on tiedotettava siten kuin 53 ja 54 §:ssa saadetaan ymparistolupa-

paatdoksen antamisesta ja tiedottamisesta. (21.4.2005/252)

IImoituksesta ja sen johdosta tehtavasta paatoksesta saadetaan tarvit-

taessa tarkemmin asetuksella.

79 §
Puhdistamisesta maaraaminen

Alueellisen ymparistokeskuksen on maarattava pilaantuneen maaperan
tai pohjaveden puhdistamisesta, jollei puhdistamisesta 75 §:n mukaan
vastuussa oleva ryhdy siihen. Maarays annetaan noudattaen soveltuvin
osin, mita 13 luvussa saadetaan.

Viranomainen voi 1 momentissa tarkoitetussa paatoksessa samalla
maarata muista tarpeellisista toimista, joihin on ryhdyttava ympariston
tilan palauttamiseksi ennalleen tai aiheutuneen haitan vahentamiseksi
tai poistamiseksi. Jos puhdistaminen edellyttaa maa-ainesten kasittele-

mista pilaantuneella alueella, maarays annetaan noudattaen soveltuvin
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osin ymparistdlupaa koskevia saannoksia ja 13 luvun saannoksia.
(21.4.2005/252)

80 §
Toimivallan siirto kunnalle

Ymparistoministerido voi kunnan hakemuksesta ja kuultuaan alueellista
ymparistokeskusta paattaa, etta pilaantunutta maaperaa koskevissa
tassa luvussa tarkoitetuissa asioissa, lukuun ottamatta 75 §:n 3 mo-
menttia, toimivaltaisena viranomaisena toimii kunnan ymparisténsuoje-
luviranomainen. Paatds voidaan antaa maaraajaksi ja sita voidaan eri-
tyisesta syysta muuttaa. Paatokseen ei saa valittamalla hakea muutosta.
Ennen toimivallan siirtoa koskevan paatoksen tekemista alueellisessa
ymparistokeskuksessa vireille tulleet 1 momentissa tarkoitetut asiat ka-

sitellaan loppuun alueellisessa ymparistokeskuksessa.

85 §
Maarays pilaantumisen ehkaisemiseksi

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen
nojalla antaa muuta kuin luvanvaraista toimintaa koskevan yksittaisen
maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkaisemiseksi. Maarayk-

sen tulee olla kohtuullinen
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18. TOIMENPIDE-ESITYKSET HUOMIOITAVAKSI
OPERATIIVISISSA OLJYVAHINKOJEN TORJUNTA-
TEHTAVISSA

Timo Virola

Hameen Ymparistokeskus

Pelastuslaitoksen on perusteltua ja valttamatontakin operatiivista Oljyva-
hinkojen torjuntatehtavaa suorittaessaan huomioida ja varmistua myos
sita tukevista ja perinteisesti vahemmalle huomiolle jadneista asiakoko-
naisuuksista. Naiden asiakokonaisuuksien, kuten oljyvahingon ilmoitta-
mismenettelyn, torjuntavastuiden ja osallistumisvelvollisuuksien selkiin-
nyttaminen seka akuuttia torjuntaprosessia tukevan dokumentoinnin
(mm. toimenpiteiden kirjaaminen) huomioiminen on tullut entista ajan-
kohtaisemmaksi. Seka 6ljyvahingon akilliseen torjuntatilanteeseen etta
sen myo6hempiin jalkitoimiin saattaa osallistua suurehko joukko tahoja,
joista osa joutuu myods korvausvelvollisiksi. Joissakin tapauksissa vahin-
kotapahtumia joudutaan kasittelemaan myos oikeusteitse. Vahinkopai-
kalla toteutettujen ja sovittujen toimenpiteiden dokumentointi ja ns. ti-
lannekuvan laatiminen ja sen yllapitaminen vahinkotapahtuman on osoit-
tautunut erittain tarkeadksi koko torjunnan aikaista tehtavaa tukevaksi

toiminnoksi.

Vahinkoainemaariltadn suuremmilla ja vahingon ennallistamis-ajan suh-
teen pitempikestoisimmilla 6ljyvahinkojen torjuntatoimenpiteillda on paa-
asiallisesti tarkoitettu vahinkoja, joissa maaperaan paassytta oljya ei
voida torjua pelkastaan imetysaineilla. Naissa tapauksissa on tarvittu
mm. naytteidenottoa, erilaisten puhdistustekniikoiden suunnittelua ja
kayttoa seka melko huomattaviakin massasiirtoja. Omaan erityiseen "ka-
tegoriaansa” kuuluvat lisdksi vahingot, jotka ovat tapahtuneet pohja-
vesialueella, muilla herkilla ymparistonosilla seka vahingot, jotka edellyt-

tavat laajaa viranomais- ja sidosryhmayhteistyota (vakuutusyhtio, ympa-
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ristdalan konsultti jne.). Esimerkkind mainittakoon sailidautojen tielta
suistumisonnettomuudet ja 6ljylammityslaitteistovahingot, joissa kiinteis-
ton perustuksiin ja rakenteisiin imeytynyt ja kulkeutunut 6ljy aiheuttaa

seka ymparisto- etta terveysriskin.

Edella esitetyn seka myds parin viime vuoden aikana niin dljyntorjunta-
lainsdadanndssa kuin koko pelastustoimen uudelleen organisoinnissa
tapahtuneiden muutoksien johdosta on ollut perusteltua ja valttamaton-
takin laatia seka yhtenaistaa operatiivisten 6ljyvahinkojen torjuntatoi-
menpiteiden suorittamiseen liittyvia ja sita erityisesti tukevia oheispro-

sesseja.

Tekijan toivomana tyén lopputuloksena on, etta operatiivinen 6ljyvahin-
kojen torjuntatehtava nahtaisiin laajempana kokonaisuutena, jota pelas-
tuslaitos johtaa alkutorjuntatilanteesta aina vahingon paattami-
seen/ennallistamiseen saakka. Tavoitteena on karistaa vanha kasitys,
jonka mukaan operatiivinen torjuntatyd on pelkastaan "mekaanista" oljy-

vuodon tukkimis-, 6ljyn leviamisen estamis- ja 6ljyn keraamistyota.

Kunnilla oli ennen pelastustoimessa tapahtunutta organisaatiouudistusta
vastuu dljyntorjunnan jarjestamisesta alueellaan /6/. Nykyisen 6ljyntor-
juntalainsaadannon mukaan kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee
jatkossakin osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa
vahingon jalkitorjunnasta. Kunnilla on siis sailynyt osallistumis- ja huo-

lehtimisvastuu.

Kuntien merkitys erityisesti 6ljyvahinkojen jalkitorjuntatilanteissa on tar-
kead. Kunnilla on paasaantoisesti kdytdossaan seka teknista ettd ymparis-
tonsuojelullista asiantuntemusta. Tietyt 6ljyvahinkojen jalkitorjuntatoi-
menpiteet saattavat kestaa ajallisestikin pitkia aikoja. Talloin ei ole valt-
tamatta jarkevaa eikd mahdollistakaan sitoa pelastushenkildostoa em.
jalkitorjuntatoimenpiteista huolehtimiseen ja toteuttamiseen. On kuiten-

kin muistettava, etta pelastuslaitos ei voi "irrottautua" éljytorjuntatehta-
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vasta, ennen sen virallista paattamista tai siirtamista pilaantunen maan

kunnostus- ja puhdistustyoksi.

Oljyvahingon torjuntatoimet voidaan jakaa kaavamaisesti torjuntatydvai-
heiden perusteella halyttamis-, vahingon rajoittamis-, oljyn keraamis- ja
vahinkoalueen puhdistustoimiin. Oljyvahingon tapahduttua tai sen uha-
tessa Oljyvahinkojen torjuntaviranomaisten on kiireellisesti ryhdyttava
tarpeellisiin torjuntatoimiin, mikali niista aiheutuvat kustannukset tai va-
hingot eivat ole ilmeisessa epasuhteessa uhattuna oleviin taloudellisiin

tai muihin arvoihin.

Hyvin usein vahingot tapahtuvat ajankohtina, jolloin muut yhteistoimin-
taviranomaiset eivat valttamatta ole tavoitettavissa. Myos talléin on en-
siarvoisen tarkeata, etta pelastuslaitos tuntee ko. alueen/kunnan toimin-
takaytantoja ja riskikohteet. Operatiivisen torjuntatyon aikana on mah-
dollista saada erinaisin vahingon/vuodon rajoittamis-, kaivu- ja keraa-
mistoimenpitein vahinkopaikka paaosin vaarattomaksi ja siten saada
tarvittavaa lisaaikaa mydhemmin virka-aikana toteutettavalle yhteiskat-

selmukselle ja jatkotoimenpiteista sopimiselle.

Oheiseen kaavion (kaavio 1) tarkoituksena on pelkistetysti esittaa teki-
jan nakemys pelastuslaitoksen vastuista ja merkityksesta oljyvahingon
torjumisessa ettda myos torjuntatyon aikaisen tilanne- ja riskien arvioin-

nin ja ymparistovaikutusten laajuuden maarittamisessa.

60



Vahingon havait-

v
Hatakeskus

v

Alueellinen

: > ilaantumi-
pelastuslaitos p\/

1.Kunnan ymparistotoimi ja/tai tekninen toimi,

Ympariston

A

vesilaitos (Vahvistetun 6ljyntorjuntasuunnitel-

2. Alueen omistaja, vakuu-

tiievhitiA

3. Alueellinen ymparisto-

Juoma- tai

Terveystarkas-

uimaveden

Rikosepaily

Poliisi, vakuutusyh-

tio. alueen omistaia tai liikenne-

Kaavio 1 Esitys 6ljyvahingon ilmoittamismenettelysté

Erityisesti jatkotyossa huomioitavaa:

Pelastuslaitoksen on tarkeata ilmoittaa oljyvahingosta ensisijaisesti ko.
kunnan viranomaisille vahvistetun 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman

mukaisesti,

Pelastuslaitoksella on erittain vastuullinen ja erityisammattitaitoa edellyt-
tava tehtava arvioida vahinkopaikalla ymparistonpilaantumisvaaraa ja
mahdollisia vahingosta aiheutuvia riskeja --> sahkoisten paikkatietore-

kisterien hyodynnettavyys ja kaytettavyys ?,
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Paikallisviranomaisten yleisinformointi vahingosta, vaikka itse 6ljyvahin-

gosta ei aiheutuisi jatko- ja lisdtoimenpiteita (pelastuslaitos ilmoittaa)?

Pelastuslaitoksen toiminta akillisissa vahinkotilanteissa, joissa ei ole
mahdollista tavoittaa muita yhteistoimintaviranomaisia >alueellisen/

kunnittaisen toimintakaytannoén luominen?,

Pelastuslaitoksen oman sisaisen tiedonkulun varmistaminen ja tehtavan
siirtdminen tilanteissa, joissa tyovuoro paattyy ja uusi henkild "astuu

remmiin" jatkamaan ja johtamaan tyota.

Oljyntorjuntalainsdddanndn uudistus vuonna 2004 velvoitti alueellisen
pelastustoimen vastaamaan 6ljyvahinkojen torjunnasta alueellaan. Suu-
rin toiminnallinen ja operatiivista oljyvahinkojen torjuntaa koskeva muu-
tos vanhaan kaytantoon nahden oli pelastustoimelle asetettu kokonais-
vastuu myds jalkivahingon torjuntatdista. Vanhan toimintakaytannon
mukaan kunta vastasi alueellaan 6ljyvahinkojen torjunnasta. Kaytannds-
sa tama toteutettiin siten, etta palokunta vastasi alkutorjuntatilanteesta
ja kunnan tekninen ja/tai ymparistotoimi jalkitorjunnasta ja vahinkotilan-
teen loppuunsaattamisesta 6oljyvahinkojen torjuntasuunnitelman mukai-

sesti.

Nykyinen uusi kaytanto on aiheestakin aiheuttanut pelastuslaitoksissa
hammennysta. Pelastuslaitoksista on kantautunut huolestuneita kan-
nanottoja niin ammatillisen ja torjuntaa tukevan erityisosaamisen vahyy-
desta liittyen jalkitorjuntatilanteissa toimimiseen seka omien henkilosto-
resurssien riittavyydesta. Nykyisen oOljyntorjuntalainsdadannén mukaan
kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee kuitenkin jatkossakin osallis-
tua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa vahingon jalkitor-
junnasta. Pelastuslaitoksilla on mahdollisuus hyodyntaa kunnan eri vi-
ranomaisten osaamista. Jokainen yhteisty6- ja toimintasopimus tulee
erikseen neuvotella ja laatia ko. kuntien kanssa. Keskeisena "tyokaluna”
asiakokonaisuuden kasittelemiseen ja niista sopimiseen toimii pelastus-

toimenalueen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma. Suunnitelmassa esite-
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taan yksildidysti mm. torjuntavastuut ja yhteisty0 jokaisen kunnan ja pe-

lastuslaitoksen kesken.

Alkutorjuntavaihe:
Alueellinen pe-

Oljyvuoden tukkiminen

lastuslaitos Leviamisen estaminen

Kunnan tekninen

tai ymparistotoi-

mi, vesilai ariston pi
, vesilaitos Ymparistdn pilaan-

Kunnan terveys- tuneisuuden alusta-

viranomainen va selvittaminen

Konsultti, vakuu-

Jatkotoimista

tusyhtié, Suomen

paattaminen

ymparistokeskus
/ B _‘— ___________

TPk | Ympristo edelleen !
| |
| pilaantunut |
-

Paavastuu = r“".“““.‘ _____ !

. y e > | limoitusvelvollisuuden |

Asiantuntija-apu ja I . |
: arviointi |

informointi (tarvit- i it :

taessa)

PIMA -ilmoitus tai

ymparistolupahake-

mus

Esitys 6ljyvahinkojen torjunnan vastuista ja asiantuntija-avun antamisesta
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Erityisesti jatkotyossa huomioitavaa:

Mikali jalkitorjuntavaiheen huolehtimisesta (kaytannon toteutus) vastaa
jokin muu taho (kunta, konsultti, tms.), tulee sen varmistua ja huolehtia
suoritettujen ja suoritettavien toimenpiteiden riittdvasta informoinnista
ensisijaisesti koko torjuntatydsta vastaavalle pelastuslaitokselle seka

myds alueelliselle ymparistokeskukselle.

Pelastuslaitoksen tulee omalta osaltaan varmistua muiden torjuntatyo-
hon osallistuneiden yhteistoimintaviranomaisten informoinnista tai in-

formoinnin toteuttamisesta muun toimijan toimesta.

Pelastuslaitoksen on perusteltua mielellaan aina mutta erityisesti laa-
jempien ja jalkitorjuntaa edellyttavien vahinkojen ennallistamistoimenpi-
teiden paattymisen yhteydessa jarjestaa yhteinen loppukatselmustilai-
suus, jossa kasitellaan suoritetut toimenpiteet seka sovitaan oljyntorjun-
tatyon paattamisesta ja mahdollisesta siirtamistarpeesta pilaantuneen

maan puhdistustyoksi.
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JOHTOPAATOKSIA

Toimenpide-esitykset pohjautuvat tekijan aikaisempaan kokemukseen ja
nakemykseen operatiivisen 6ljyvahinkojen torjuntatdiden suorittamisesta
ja niihin osallistumisesta. Tyossa ei ole ollut tarkoitus esittaa tyhjenta-
vaa ohjeistusta ja vastauksia torjuntatilanteessa toimimiseen, vaan pi-
kemminkin alustuksia ja ajatuksia operatiivisen torjuntatyon edelleen
kehittamiseen. Toiminta vahinkotilanteessa edellyttaa aina tapauskoh-
taista vahingon arviointia seka ko. pelastustoimen alueen erityisnako-
kulmien seka pelastusorganisaation omien toimintamallien (mm. vapaa-
palokunta) huomioonottamista. Oljyntorjunta on erityisosaamista edellyt-
tava pelastustoimen tehtava, johon tarpeen niin vaatiessa osallistuu
myo0s joukko muita viranomaisia ja yhteistyotahoja. Asioiden hallittavuu-
den ja eri toimijoiden yhteistoiminnan sujumiseksi on ollut perusteltua
pohtia my0s itse vahinkotapahtumaa tukevia toiminnallisia prosessiko-

konaisuuksia.

Tydssa esitettya on mahdollista hyodyntaa lahtokohtana yksityiskohtai-
semman ja koko pelastustoimenalueelle suunnatun toimintaohjeen laa-
dintaan ja jatkosuunnittelun tarpeen arviointiin. On kuitenkin muistetta-
va, etta pelastustoimen alue vastaa alueellaan dljyvahinkojen torjunnas-
ta. Taman johdosta on ensiarvoisen tarkeata, etta alueellinen pelastus-
laitos toimii oma-aloitteisesti ja koordinaattorina yhteisten toimintakay-
tantdjen kaynnistamiselle ja yhteistyon edelleen syventamiselle. Alueel-
lisen ymparistokeskuksen "rooli" on kuitenkin nahty tarkeana oljyntor-
junnan kehittajana. Hameen ymparistokeskus on valmis jatkossakin
osallistumaan naiden yhteisten toimintakaytantdjen luomiseen ja toteut-

tamiseen.

Toimintaprosesseja ja -tapoja tarkasteltaessa on mahdollista lisata ja
parantaa yhteistydta eri toimijoiden kesken. Yhteistyon lisaaminen ja
ennen kaikkea sen syventaminen on yksi tarkeimmista tavoitteista 6ljyn-

torjunnassa. Vahinkoja ei voida kokonaan poistaa parhaimmalla teknii-
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kallaan, mutta toimintaa vahinkotilanteissa on mahdollista kehittaa. Eri
yhteistyotahojen riittavan ajoissa suunnittelutydohdn mukaan kutsuminen
ja osallistuttaminen madaltaa entisestaan "raja-aitoja" ja parantaa yh-

teistydn seka viimekadessa operatiivisen oljyntorjunnan lopputulosta.

Torjuntatehtavaa suorittaessaan pelastuslaitoksen tulee huomioida tiet-
tyja keskeisia, kaytannon torjuntatoimenpiteita palvelevia ja tukevia
asiakokonaisuuksia. Talléin voidaan konkreettisesti vaikuttaa mm. itse
vahingon aikaisten ja my6hempien haitallisten ymparistévaikutusten
pienentamiseen, vahinkotapahtuman riittavaan dokumentointiin seka
viimekadessa torjuntatoimenpiteista ja ymparistonpuhdistamisesta ai-

heutuvien kustannusten muodostumiseen.

Toimenpide-esitykset on tarkoitettu paaosin pelastuslaitoksen operatiivi-
seen kayttoon mutta myds tyokaluksi Hameen ymparistokeskuksen Oljy-
vahinkojen torjunnasta vastaavalle henkildlle. Muiden alueellisten ympa-
ristdkeskusten oljyvahinkojen torjunnan kaytanndn ohjauksessa seka
valvonnassa saattaa olla ja on eroja. Eraana merkittavana eroavaisuu-
tena on mm. maantieteellisesta sijoittumisesta aiheutuvat eroavaisuu-
det. Ranta- ja merialueilla toimivien aluekeskuksien ja sisdmaan alue-
keskuksien toimintakulttuurissa seka éljyntorjunnan painopisteissa on

eroja.
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